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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATORIO N° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N°
578/2023 (PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2024)

| - INTRODUCAO:

O Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade de Sao Paulo, no cumprimento de suas prerrogativas,
encaminhou a Camara Municipal de S&o Paulo o projeto de lei que trata da estimativa de receita e
fixacdo de despesa do Municipio de S&o Paulo para o exercicio de 2024 - PLOA 2024. No ambito da
Camara Municipal de Sao Paulo, o referido projeto tomou a forma do PL n°® 578/2023, do qual trata
este parecer. Enviada no prazo legal, a propositura foi imediatamente encaminhada a esta Comisséao,
com vistas a apreciacao e aprimoramentos da proposta original. Foram realizadas, com ampla publi-
cidade e transparéncia, para melhor instrucdo da matéria, quinze audiéncias publicas, divididas em
uma audiéncia publica geral, cinco regionais e nove tematicas, perfazendo um total de 32h98m de
duragdo, com vistas a um melhor aprofundamento e alinhamento das questdes de interesse da ci-
dade de Séo Paulo. Além das audiéncias publicas realizadas de modo semipresencial, a populagéo
também pdde propor modificagdes por meio do sitio da Camara Municipal de S&o Paulo, assim como
por meio dos nobres vereadores desta Edilidade, e, principalmente, através de solicitacdes diretas
ao Relator Geral do PLOA-2024. Em funcao desse primordial processo democratico, observou-se
ampla participacdo popular, de suma importancia durante esta fase de tramitagdo da propositura em
tela, o que foi de grande valia para a elaboracéo deste parecer. Como estabelece o Regimento In-
terno desta Casa, em seu art. 335, paragrafo Unico, este Parecer deve apreciar o aspecto formal e o
mérito do projeto.

Il - ASPECTO FORMAL.:

Atendendo aos ditames da legislacdo pertinente, o projeto apresenta, de forma consolidada (em um
Gnico orcamento, portanto), o orcamento fiscal referente aos poderes do Municipio, seus fundos,
orgédos e entidades da administracéo direta e indireta. Ademais, a propositura apresenta o orgamento
de investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto. Quanto ao aspecto formal, portanto, o projeto atende ao disposto
nos artigos 165, § 5°, da Constituicdo Federal, 22 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
5° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade fiscal (LRF), e 138,
8§ 5°, da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, além da Lei n® 17.976, de 18 de julho de 2023 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2024), que por sua vez, esta em conformidade com
a Lein®17.729, de 28 de dezembro de 2021, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2022/2025.

A propositura em tela também atende ao disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, que
veda a realizacdo de operacdes de crédito (constituicdo de divida) que excedam o montante das
despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizagédo da divida), assim como ao
disposto no art. 169, 8§ 1°, da Lei Maior e art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, que dispdem
sobre despesa com pessoal e encargos. Portanto, em relacéo ao aspecto formal, somos pela cons-
titucionalidade e legalidade.

Il - ASPECTOS DE MERITO:
Em cumprimento ao disposto na Lei Organica do Municipio, o Poder Executivo enviou a Camara
Municipal, no prazo legal, o Projeto de Lei Orgcamentaria - PLOA para 0 ano de 2024. No PLOA 2024,
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o valor do orcamento consolidado (Administracao Direta, Indireta e Legislativo) é de R$ 110,7 bilhdes,
0 que representa um crescimento de 15,5% em relagdo ao orcamento 2023.

Gréfico 1 - Evolugdo Anual da Receita Orcada e Realizada — 2017 a 2023 e
Proposta 2024 — em R$ bilhdes
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Fonte: Balangos PMSP, LOA 2023 e PLOA 2024

Para a elaboragéo da previsédo de receita para o PLOA 2024, o Executivo adotou como referéncia
um cenario macroeconémico projetado de acordo com as expectativas do mercado financeiro para
o préximo ano, conforme apresentado no Relatério Focus Séries do Banco Central do dia 17/07/2023.
Naquela edicdo do relatério, as expectativas apontavam para um crescimento do Produto Interno
Bruto - PIB de 1,30% e uma taxa de inflagdo (IPCA/IBGE) de 3,92%.

Segundo o Relatério Focus mais recente, do dia 17/11/2023, o cenario econdmico projetado mostrou
uma discreta melhora para o ano de 2024 (aumento do PIB de 1,50% e taxa de inflagédo - IPCA de
3,91%). Registrou-se também uma melhora mais significativa das expectativas para o ano de 2023,
gue serve de base para o crescimento do proximo ano. A mediana das expectativas de crescimento
do PIB de 2023 passou de 2,24% em 17/07 para 2,85% em 20/10, e a expectativa de taxa de inflacao
passou de 4,95% para 4,55%.

O cenério econdmico exerce influéncia principalmente sobre as receitas correntes, que representam
cerca de 90% da receita orgamentaria. De acordo com o Anexo de Previsdo de Receitas que acom-
panha o PLOA 2024, estima-se que a cada 1% de varia¢do do PIB do setor de servigos resulte em
uma variagao de 2,4% da receita de ISS, principal item da arrecada¢do municipal.

Receitas Estimadas

A partir das premissas macroecondmicas, o PLOA 2024 estima crescimento nominal das receitas
correntes de 8,8% (3,8% em termos reais) em relacdo a sua previsao orcamentaria para 2023. Pro-
jeta-se que a receitas de ISS alcancem, em 2024, o valor de R$ 31,0 bilhdes (aumento de 8,7% em
relacdo a LOA 2023), e que as receitas de IPTU, o segundo maior item da arrecadacdo municipal,
sejam de R$ 16,2 bilhdes (aumento de 7,6% em relacao a LOA 2023). Entre as receitas correntes,
destaca-se ainda o aumento de 63,8% das Receitas Patrimoniais, atingindo o valor R$ 4,2 bilhdes.
Este crescimento é devido, principalmente, a aumento da remuneracgado recebida pelas aplicacdes
financeiras da Prefeitura.

A Tabela 1 apresenta os valores da receita estimados no PLOA 2024 comparativamente aos do
Orcamento 2023 e ao valor arrecadado até setembro/23 (como os dados foram extraidos antes do
fechamento contabil do més de setembro, estdo sujeitos a pequenas variacdes).



Tabela 1 = Receita Consoclidada

Comparative Orgamento 2023 x Estimativa PLOA 2024 — em R$

Orgamento 2023 Arrecadado até Proposta 2024

{ Realiz.%( Var.Nom %

(1) Set/23 (1) i) 1) ()
RECEITAS CORRENTES 82.205.399.752 65.504.761.724 80.406.102.827 79,7% 8,8%
Impostos, Taxas e
ContribuicBes de Melhoria 51.005.432.604 39.290.556.225 55.870.214.322 77.0% 8,5%
IPTU* 15.023.350.470 12.424.881.455 16.170.700.104 82,7% 7.6%
IS5¥ 28.504.871.546 21.061.873.219 30.884.769.564 73,9% 8 7%
ITer* 3.536.836.442 2.3598.304.674 3.729.310.795 &67.8% 5,4%
IRRF™ 3.279.622.532 2.865.115.314 4.260.226.315 87,5% 258,9%
Outras Receitas Tributdrios 664.751.614 536.381.563 725.207.544 80,7% 9,1%
Receita de Contribuigbes 3.860.100.533 2.776.781.260 3.884.011.092 71,9% 0,6%
Receita Patrimonial 2.583.174.582 4.343.188.268 4,247.195.233 167,5% 63,8%
Receita de Servicos 178.017.520 135.878.026 193.346.131 78,6% 8,6%
Transferéncias Correntes 22.276.592.166 17.036.403.735 22.616.115.808 76,5% 1,5%
ICM5 8.194.465.117 5.482.999.251 7.867.345.964 66,9% -4,0%
IPVA 2.969.463.116 3.100.3559.064 3.496.915.892 104,4% 17,8%
FUNDEB 6.662.532.943 4.876.109.485 6.778.221.438 73,2% 1,7%
g;:j:tzansferéndas 4.450.130.930 3.576.935.935 4.473.632.514 80,4% 0,5%
Outras Receitas Correntes 2.238.082.347 1.917.954.209 2.595.220.241 85,7% 16,0%
RECEITAS DE CAPITAL 5.372.269.476 2.019.919.585 10.884.914.474 37.6% 102,6%
Operagoes de Crédito 2.398,153.513 84.775.925 7.300.159.578 3,5% 204,4%
Alienagdo de Bens 10.640.557 272.815.1859 110.814.003 2563,9% 941,4%
Amortizagdo de Empréstimos 22.396.276 18.753.405 25.584.458 83.7% 14,2%
Transferéncias de Capital 1.184.856.064 4534.879.664 820.072.467 40.9% -30,8%
Cutras Receitas de Capital 1.756.183.026 1.158.691.402 2.628.283.968 66,0% 49,7%
RECEITAS C[:!RHENTES INTRA- 8.253.142.075 6.381.428.049 10.358.363.725 77,3% 25,5%
ORCAMENTARIAS ’ !
RECEITA DE FﬂpITAL INTRA- 50.000.000 40.082.262 93.700.000 80,2% 87,4%
ORCAMENTARIA
TOTAL 95.880.811.303 73.946.191.620 110.743.081.026 77,1% 15,5%

[*] - Inclui arrecadocéo total com o imposto (Arrecadacdo Principal, Multas e Juros, Divida Ativa, PPI, Multas e Juros
da Divida Ativa) Fonte: SOF/PMSP-5F - setembro/2023 e PLOA 2024 e PLOAZ021

Em relacdo as Receitas de Capitais, projetam-se ingressos de recursos no valor de R$ 10,9 bilhdes,
0 que representa um crescimento de 102,6% frente a previsdo orcamentaria do ano corrente. O
significativo aumento é motivado principalmente pelas receitas com operacdes de crédito. No PLOA
2024, estdo previstas operacdes no montante de R$ 7,3 bilh6es. Na LOA 2023, estavam previstas
operagdes no valor de R$ 2,4 bilhdes, dos quais apenas R$ 84,8 milhdes foram realizadas até se-
tembro/23.

Em “Outras Receitas de Capital” estao previstos ingressos de R$ 2,6 bilhdes, dos quais R$ 1,1 bilhdo
refere-se a receitas de Outorga Onerosa; R$ 287 milhdes a alienacdo de Certificados Potencial Adi-
cional Construcdo - CEPACs, e R$ 1,16 bilhdo referente a contabilizacdo de Depdsitos Judiciais,
conforme Lei Complementar n°® 151/2015, que autoriza a conversao em receita orcamentaria de 70%
do saldo dos depositos judiciais das acdes em que a Prefeitura é parte). Quanto a essa Ultima receita,
ressalta-se que foi orcada despesa no valor de R$ 1,25 bilhdo para a “Recomposi¢cdo de Depdsitos



Judiciais”, ou seja, projeta-se para 2024 uma devolucéao liquida de recursos obtidos dos Depdsitos
Judiciais de aproximadamente R$ 96 milhdes.

Na consolidacdo dos orcamentos da administracéo direta e indireta, as Receitas Correntes Intraor-
camentarias representam 0s recursos arrecadados por um 6rgao da administracdo municipal, cuja
origem é despesa de outro 6rgdo do orcamento municipal. O PLOA 2024 prevé receitas intraorca-
mentarias no valor de R$ 10,4 bilhdes, um aumento de 25,5% em relacdo ao orcamento 2023. A
maior parte dessa receita € a composta pelas contribuicdes previdenciarias patronais da Prefeitura
ao regime previdenciario (ou seja, sao despesas da prefeitura e, a0 mesmo tempo, receitas dos
Fundos Previdenciarios - FUNPREV e FUNFIN). Estima-se, para 2024, contribuicbes patronais no
valor de R$ 5,6 bilhdes. Vale ressaltar que, com objetivo de reduzir do déficit atuarial do regime
previdenciario, foi instituida, nos termos do art. 34 das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias da Lei Or-
ganica - LOM, contribuicdo extraordinéria patronal (de 56% para o FUNFIN e de 8% para o FUN-
PREV).

Outra Receita Intraorcamentaria relevante € o aporte de recursos da Prefeitura ao regime préprio de
previdéncia, no valor de R$ 4,3 bilhdes, correspondente a arrecadagdo municipal com o Imposto de
Renda Retido na Fonte - IRRF. Esse aporte trata-se de uma despesa intraorgamentaria da Prefeitura
(uma vez que ela transfere recursos a outro 6rgdo da administracdo municipal, o Fundo Previdénci-
ario - FUNPREYV) e, ao mesmo tempo, uma receita intraorcamentaria do regime proprio de previdén-
cia (recebida pelo FUNPREYV de outro 6rgao da administracéo, a Prefeitura).

Despesas Orcamentarias

A partir desta secado serdo apresentados detalhamentos das despesas previstas no PLOA 2024 por
orgédo, grupo da despesa, funcao e fonte de recursos, comparativamente ao Orgcamento Atualizado
(até setembro/2023) e a execugcdo do orcamento (valores liquidados) no exercicio 2023.
O Orgamento Atualizado corresponde ao valor inicialmente estabelecido na lei orgamentéaria, com
acréscimos ou redugdes resultantes das suplementac¢des (ou anulacdes) realizadas no decorrer da
execugdo orcamentéria. Nesse processo, o Poder Executivo possui a prerrogativa de remanejar re-
cursos dentro do limite percentual previamente estabelecido na Lei Orcamentaria Anual (LOA). A
LOA 2023 autorizou o Poder Executivo a suplementar até 10% do montante total das despesas fixa-
das, o que equivaleria a R$ 9,6 bilh6es. No entanto, a lei orcamentéaria permite excluir desse limite
as suplementacdes de determinadas dota¢cfes como as referentes a: pessoal, fungdo Educacao,
Saude, entre outras, conforme previsto no art. 8° da LOA-2023.

Gréfico 2 - Margem de Suplementacéo LOA 2013 a 2023 e PLOA 2024
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A suplementacéo de dotacdo orcamentaria pode ser coberta de trés formas: pela anulacdo de mesmo
valor de outra dotacdo; pela utilizacdo de recursos financeiros acumulados em anos anteriores (su-
peravit financeiro) ou pelo excesso de arrecadacgdo. Até setembro, o valor total do Orcamento 2023
foi suplementado em R$ 12,9 bilhdes (de R$ 95,9 bilhdes para R$ 108,7 bilhdes).
O PLOA 2024 propde uma reducao no limite autorizado para o Poder Executivo suplementar dota-
¢Oes, diminuindo-o de 10%, de anos anteriores, para 9% da despesa total, conforme o art. 7° do texto
da proposta. Em relacdo as exclusdes ao limite de suplementacdo, o art. 8° mantém as mesmas
regras permitidas em anos anteriores.

Despesas por Orgdo

A Tabela 2 apresenta o detalhamento do valor da despesa por 6rgdo no PLOA 2024 comparativa-
mente ao valor do Orcamento Atualizado 2023 e ao valor liquidado até setembro/2023 (como os
dados foram extraidos antes do fechamento contabil do més de setembro, estéo sujeitos a pequenas
variacdes).

Tabela 2 - Despesa por Orgéo - Orcamento 2023 x Proposta 2024 — em R$

2023 2024

o " Liauidado até 5 " (B)/(A) |Var.%
e A m r¢gamento quidado ate roposta o (C}.-'(A)

cd Descrigao do Orgao Atualizado (A) |  30/09 (B) ()
2 [Hospital do Servidor Publico Municipal 545.628.912 314.205.599 468.875.442| 58% |-14,1%
3 [Fundo Financeiro - FUNFIN 6.601.821.273 4.491.086.532] 6.947.362.830 68% 5,2%
3 [Fundo Previdencidrio - FUNPREV 6.421.773.171 4.342.780.130] 6.574.065.209 68% 2,4%
3 |Instituto de Previdéncia Mun de S3o Paulo 87.360.978 54.801.897 86.675.793| 63% -0,8%
4 f,i:‘;';o Funerdrio do Municipio de Sao 104.764.209 82.650.736 1 79% | -100%
5 |Sdo Paulo Urbanismo 56.644.918 28.813.050 39.354.272] 51% |-30,5%
6 |Sdo Paulo Turismo 538.617.761 319.809.928 430.593.404] 59%% |-20,1%

Fundo Municipal de D lvi t
7 Sz?ia? unicipat de Desenvolvimento 1.053.939.642 381.053.921  108.985.174 36% |-89,7%
8 [Fundo Municipal do Idoso 12.327.049 5.572.421 11.789.009| 45% -4,4%
9 |Camara Municipal de S3o Paulo 956.444.079 521.234.155 986.444.079 54% 3,1%
Trit | de Contas do Municipio de S3

10 P::E}”a & ontas do Municiplo de 540 462.159.000 260.054.998  462.159.000 56% | 0,0%
11 [Secretaria do Governo Municipal 534,711.051 257.787.021 444,328,156/ 48% |-16,9%
12 |Secretaria Municipal das Subprefeituras 6.313.776.098 3.227.989.853|] 4.023.992.794 51% |-36,3%
13 Secretaria Municipal de Gestdo 365.988.907 286.520.186| 421.003.154 78% 15,0%
14 [Secretaria Municipal de Habitacao 2.061.230.696 400.753.876 3.765.371.264] 19% 82,7%
15 [Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo 26.398.083 7.881.750 8.000.000 30% |-69,7%
16 [Secretaria Municipal de Educacao 20.075.877.279) 13.097.561.689 22.035.989.388| 65% 9,8%
17 [Secretaria Municipal da Fazenda 459.464.415 277.378.108§| 489.854.627| 60% 6,6%
19 Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 565.000.105 235,507.984 355,798.242 42% |-37,0%




2023 2024
o] t Liquidado até | P t (B)(A) Var-
. . = rcamento iquidado até roposta %  (CY(A
cd Descri¢do do Orgédo Atualizado (A) 30100 (B) ©) o |(C)(A)
Secretaria Municipal de Mobilidade
g [CTETaNa Municipal de iobilidade € 6.873.701.502]  5.478.548.944 9.727.483.508 80% | 41,5%
Transito
21 |Procuradoria Geral do Municipio - PGM 453.891.918 301.910.410 499.756.641) 67% | 10,1%
Secretaria Municipal de Infraestrut
g PECretana Viunicipat de fnfraestrutura 3.168.817.570 957.667.036 1.820.958.777 30% |-42,5%
Urbana e Obras
Secretaria Municipal de | 3
23 [PecTetaria Municipal de inovacao 234.515.665 125.917.351  226.790.834 54% | -3,3%
Tecnologia
Secretaria Municipal de Assisténci
24 PSCretaNa ViUnicpat de Assistencia € 164.162.859 102.561.579  164.842.644 62% | 0,4%
Desenvolvimento Social
25 [Secretaria Municipal de Cultura 835.305.615 375.041.794 711.828.101] 45% |-14,8%
26 |Secretaria Municipal de Justica 2.346.835 1.492.999 2.539.018 64% 8,2%
Secretaria Municipal do Verde e do Mei
g7 pecretaria Municipat do verde e do Meto 499.751.471 286.544.507  514.469.091 57% | 2,9%
Ambiente
28 |Encargos Gerais do Municipio 14.983.395.453 10.350.438.627 18.770.038.431 69% | 25,3%
29 [PECretaria Municipal de Urbanismo e 854.459.410 131.524.806f  837.470.980 15% | -2,0%
Licenciamento
Secretaria Municipal de D Iviment
3o PECreara Viunicipat de Uesenvolvimento 340.854.831 149.050.703  236.642.168 44% |-30,6%
Economico e Trabalho
32 |Controladoria Geral do Municipio 35.444 746 24.483.208 40.888.454 ©69% 15,4%
33 [Agencia Reg. de Serv. Piblicos do Mun de 44.030.174) 20.897.884 45.495.871 47% | 3,3%
Sdo Paulo
Secretaria Municipal de Direitos H
34 [eCrEtara MUnicipal de LIrertos Humanos 227.327.278 127.239.916  195.160.471 56% |-14,1%
e Cidadania
35 |[Fundo Municipal de Defesa do Consumidor 79.520 0 85.5200 0% 7,5%
Secretaria Municipal da P
36 [ CCrerana Viunicpat da ressoa com 38.067.492 15.309.358 32.525.767 40% |-14,6%

Deficiéncia




2023 2024

—— - (BY(A)|Var.%
cd Descri¢io do Orgdo Aa;ﬁ?zrgszt?m L":Ial';ﬁgd{;fte Prc{%c;sta Y |(C)(A)
38 [Secretaria Mun de Seguranca Urbana 1.153.852.957 696.235.266 1,198,223.595 60%  3,8%
41 [ubprefeitura Perus/Anhanguera 51.198.012 19.293.354 28.415.042 38%| -44,5%
42 Bubprefeitura Pirituba/Jaragua 89.586.390 28.589.624 36.084,347 32%| -59,7%
43 [ubprefeitura Freguesia/Brasilandia 74.391.39§ 27.273.321 37.690.009 37%| -49,3%
A4 [Subpref. Casa Verde/Cachoeirinha 46.723.785 19.582.307 27.387.567 42%| -41,4%
45 [Subprefeitura Santana/Tucuruvi 53.031.633 25.375.364 39,449,755 43%| -25,6%
46 [Subprefeitura Jagand/Tremembé 50.230.324 24.252.039§ 34.506.95§ 48%)| -31,3%
47 [Bubpref. Vila Maria/Vila Guilherme 48.419.815 21.793.164 31.133.568 45%| -35,7%
48 [ubprefeitura Lapa 69.987.750 26.230.537 41.193.165 37%| -41,1%
49 Fubprefeitura 5é 160.644.283 79.308.666 117.651.712 49%| -26,8%
50 [Subprefeitura Butant3 78.297.780 29.240.762 41,189,942 37%| -47,4%
51 [Subprefeitura Pinheiros 74.313.945 34.824.404 44,532,662 47%| -40,1%
52 [ubprefeitura Vila Mariana 72.079.375 359.031.008 48.172.525 54%| -33,2%
53 [ubprefeitura Ipiranga 68.898.431 30.723.365 37.220.873 45%| -46,0%
54 [Subprefeitura Santo Amaro 54.789.404 23.911.372 38.309.595 44%| -30,1%
55 [Subprefeitura Jabaquara 50.706.659 24.270.369 30.007.847] 48%| -40,8%
t6 [Subprefeitura Cidade Ademar 75.768.867 36.239.224 36.302.922 43%| -52,1%
57 [Subprefeitura Campo Limpo 20.862.144 28.705.241 46,094,461 35%| -43,0%
58 [Subprefeitura M'Boi Mirim 135.146.330 36,749,511 38.154,295 27%| -71,8%
59 lSubprefeitura Capela do Socorro 91.789.975 28.703.67§ 37.883.242 31%| -58,7%
60 [Subprefeitura Parelheiros 130.941.415 35.320.71Y 33.205.097 27%| -74,6%
61 [Subprefeitura Penha 97.716.804 32.793.239 39.721.724 34%| -59,4%
62 [Subprefeitura Ermelino Matarazzo 63.277.344 24.075.423 31.767.434 33%| -49,8%
63 [Subprefeitura 330 Miguel Paulista 81.805.049 40.851.445 49,990,775 50%| -38,9%
64 [Subprefeitura ltaim Paulista 56.856.122 24,372,483 34.672.624 43%| -39,0%
65 [Subprefeitura Mooca 72.719.027 33.5392.009 45474415 47%| -37,5%
66 [Subpref. Aricanduva/Formosa/Carrio 60.004.406 29.317.5246 43.130.564 49%| -28,1%
67 [Subprefeitura Itaquera 71.833.269 33.745.500 49.357.454 47%| -31,3%
68 [Subprefeitura de Guaianases 121.002.651 41.210.624 47.396.304 34%)| -60,8%
69 [Subprefeitura de Vila Prudente 43.505.315 24.681.079 31.628.034 57%| -27,3%
70 [subprefeitura S0 Mateus 104.438.357 42.164.449 38.138.68] 40%| -44,4%
71 [Subprefeitura Cidade Tiradentes 46.296.916 22.450.380 32.067.765 43%| -30,7%
72 [ubprefeitura Sapopemba 48.312.144) 21.524.424 30.794.029 45%| -36,3%
73 [5ec. Mun de Relagfes Internacionais 48.309.713 19.641.450 40,548,213 41%| -16,1%
74 Secretaria Municipal de Turismo 603.294.311 451.410,735 343.773.817 75%| -43,0%
75 [Fundo Municipal de Parques 4.000 0 4.000) 0% 0,0%
76 |Fundo Esp. de Despesas da CMSP 8.390.092 154.509 6.543.656 2%| -22,0%
77 |Fundo Esp. de Despesas do TCMSP 1.276.7048 125.709 1.634.729 10%| 28,0%




75 [Fundo de Abastecimento Alimentar de 264.642.388  155.803.660  305.326.829  59%| 15,4%
530 Paulo
Fundacdo Paulistana de Educaca
g | 18630 Faulistana ge EaUtacao 46.300.829  18.711.332 35.250.623  40%| -24,7%
Tecnologia e Cultura
2023 2024
Orgamento  |Liquidado até| Proposta (BYI(A)] Var-%
o . % |(C)IA)
Cd Descrigao do Orgao Atualizado (A) |  30/09 (B) (c)
81 [Fundo Municipal Limpeza Urbana 1.723.023.792 123194158 1801192351 71% 45%
c hia Metropolitana de Habitaca
g3 |-OPaniis VISropoliians de Habitatao 181.479.513 76.926.231] 303.872.903| 429 67,4%
ide S350 Paulo
84 [Fundo Municipal de Saide 18.337.035.913 12.870.366.742 17.758.305.479| 70%| -3,2%
85 E:E:fgao Theatro Municipal de 530 157.055.134  100.912.521 142.532.794] 4% -9,2%
ge | undo Municipal de Saneamento 773.000.004  414.327.83) 614.668.400|  54% -20,5%
Wmbiental e Infraestrutura
g7 | unde Municipal de Desenvolvimento de 1.300.283.758  770.249.54d  1.381.075.270| 59% 2%
Transito
o ancilcu.de Preservagao do Patrimdnio 10283 q 17371 0% 68,9%
Histarico & Cultural
89 [Fundo Municipal de Esportes e Lazer 834.000 0 953.000 0% 14,3%
go [ undo Municipal dos Direitos da Crianca 90.901.229 48.207.545 59.303.840|  53%| -34,8%
e do Adolescents
91 [Fundo Municipal de Habitacio 780.317.245  308.949.574 60.960.102|  40%| -92,2%
92 Fundo Municipal do Trabalho, Emprego e 4.071.224 d 4.106.585 0% 0,9%
Renda
93 [Fundo Municipal de Assisténcia Social 2.310.395.3600 1.410.228.104  1.925.056.367| 61% -16,7%
Fundo Especial do Meio Ambient
S 58.738.151] 20.530.124 51.415.2000  35% -12,5%
Desenvolvimento Sustentavel
g5 [ undo Especial de Promog3o de 1.148.574 q 2.025.240| 0% 76,3%
Iwtividades Culturais
96 [Fundo Municipal de Turismo 1.000 q 2.626 0% 162,6%
g7 [[unde de ProtecSo do Patrimonio 388.604 q 1.036.815| 0% 166,8%
ICultural e Ambiental Paulistano
98 [Fundo de Desenvolvimento Urbano 1.786.592.631 308.763.805 1.315.525.575 17% -26,4%
99 [Fundo Municipal de lluminagdo Publica 630.533.647]  386.169.185 583.378.132] 57% -14,3%
TOTAL 108.738.096.195 67.322.479.126 110.743.081.026] 62% 1,8%

Fonte: FLOA2024 e Execugdo Orcamentdria SOF - SF/PMSP - posicdo 30/setembro 2023

Entre os 6rgaos orgamentéarios da Prefeitura de S&o Paulo, destaca-se o "Encargos Gerais do Muni-
cipio” (codigo 28), responsavel pelas despesas gerais da Administracdo Municipal, como divida pu-
blica e pagamentos de desapropriac6es determinadas pelo Poder Judiciario. Este 6rgéo apresenta
0 maior aumento de valor, com um acréscimo de R$ 3,8 bilh6es em relacdo ao orgamento atualizado
de 2023, totalizando R$ 18,8 bilhdes. Entre suas despesas, merece atencéo o significativo aumento
da acao "Servico da Divida Publica Interna," que teve uma execucao de R$ 143 milhfes até setem-
bro/23, e uma previsdo de R$ 1,35 bilhdo em 2024. Importante notar que a divida interna atual da
cidade é de apenas R$ 662 milhdes, segundo o Relatério de Gestao Fiscal mais recente. Outra acao
de destaque nesse 6rgao € o “Aporte do IRRF para cobertura do déficit atuarial do RPPS”, que tem
uma previsdo de aumento de R$ 981 milhdes, ou 30% (de R$ 3,28 bilhdes para R$ 4,26 bilhdes).



A Secretaria de Mobilidade e Transito (c4d. 20) registra 0 segundo maior aumento em relacédo ao
orcamento atualizado de 2023, com um crescimento de R$ 2,9 bilhdes, atingindo R$ 9,7 bilhdes.
Esse aumento é impulsionado pela nova acéo "Eletrificacdo da frota de veiculos do Sistema Munici-
pal de Transporte Coletivo," no valor de R$ 2,5 bilhdes.

A Secretaria de Educacéo (c6d.16) é o terceiro érgdo com maior aumento, subindo de R$ 20,1 bi-
Ihdes para R$ 22,0 bilhdes. Entre suas despesas, sobressaem-se 0 aumento de recursos para a
remuneracgao dos profissionais da educacéo béasica (ensino fundamental, EMEI e CEIl), que no orga-
mento 2023 soma R$ 7,5 bilhdes e, na PLOA 2024, estdo previstos R$ 8,7 bilhdes (crescimento de
16%). Destacam-se também o0s recursos previstos para a implantacdo de Parcerias Publico-Privadas
(PPP) para a implantacédo de CEU’s no valor de R$ 436 milhdes e para requalificacéo de unidades
escolares (DRE Sao Mateus) no valor de R$ 341 milhdes.

Por fim, a Secretaria de Habitacdo (c6d.14) é outro 6rgao a receber significativo aumento em relagéo
ao orcamento atualizado corrente, subindo de R$ 2,1 bilhdes para R$ 3,8 bilhdes. Esse aumento é
motivado pelo crescimento do valor da acao "Programa Pode Entrar," que prevé um valor de R$ 3,5
bilndes para 2024, representando um aumento de 200% em relagdo ao orgamento atualizado de
2023 de R$ 1,7 bilhdo, dos quais apenas R$ 24 milhdes foram liquidados até setembro/23.
Entre as maiores reducgdes, a Secretaria de Subprefeituras (cod. 12) se destaca, com um valor pro-
posto R$ 2,3 bilhdes menor em relacdo ao orgamento atualizado 2023 (de R$ 6,3 bilh6es para R$
4,0 bilhdes). No entanto, € importante contextualizar que, ao longo de 2023, o orcamento da pasta
foi expressivamente suplementado em R$ 3,2 bilhdes, a partir de recursos provenientes de superavit
financeiro, representando, portanto, uma base elevada de comparacao. Essas suplementacdes con-
centraram-se na acgdo “Pavimentagdo e Recapeamento de Vias”, que passou de R$ 943 milhdes
para R$ 3,5 bilhdes. Originalmente, o orcamento total aprovado para 2023 destinado a esta secreta-
ria era de R$ 3,1 bilhdes, o que representa um valor 28% inferior ao que esta sendo proposto para
2024.

Situag&o semelhante ocorre com a Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras (c6d. 22), cujo valor
proposto para 2024 é R$ 1,3 bilhdo menor (de R$ 3,2 bilhGes para R$ 1,8 bilhdo) do que o valor
atualizado de 2023. Essa reducao também ocorre em um contexto no qual o valor atualizado repre-
senta uma base de comparacéao elevada devido a suplementacdes significativas ao longo de 2023,
totalizando R$ 1,3 bilhdo. A maior parte dessas suplementacdes foi direcionada para “Intervencdes
no Sistema de Drenagem” (R$ 784 milhdes) e “Recuperacgdo e Reforgo de Obras de Arte Especiais
- OAE” (R$ 332 milhdes).

Também merece destacar a reducdo na previsao orcamentaria para o conjunto das 32 subprefeituras
em R$ 1,11 bilhdo (de R$ 2,43 bilhdes para R$ 1,32 bilh&do). Durante o exercicio 2023, 0s orgcamentos
das subprefeituras foram suplementados em R$ 991 milhdes. Originalmente, o valor aprovado foi R$
1,45 bilhdo, montante R$ 132 milhdes superior ao proposto para 2024. E relevante salientar que,
tradicionalmente, os orcamentos das subprefeituras costumam ser aumentados durante a tramitacao
da proposta orcamentaria na Camara Municipal.

Despesas por Grupo

A Tabela 3 apresenta o detalhamento por grupo da despesa dos valores propostos para 2024, com-
parativamente, ao orcamento atualizado 2023 e execucao até setembro/2023.



Tabela 3 - Comparativo — por Grupos da Despesa — em R$

2023 2024
pmentey iar PR @ (S

DESPESA CORRENTE (I) 90.065.237.198 61.552.502.376 93.712.975.903 68% 4,1%
Pessoal e Encargos Sociais 37.547.931.148  25.174.548.368 38.886.062.256 67% 3,6%
Juros e Encargos da Divida 269.413.188 82.267.860 1.381.401.100 31% 412,7%
Outras Despesas Correntes 52.247.892.862  36.295.686.148 53.445.512.547 69% 2,3%
DESPESA DE CAPITAL (ll) 18.672.858.997 5.769.976.749 16.755.105.123 31% -10,3%
Investimentos 17.486.843.925 5.213.186.516 14.946.342.039 30% -14,5%
Inversdes Financeiras 89.310.205 19.901.392 285.153.799 22% 219,3%
Amortizacdo da Divida 1.096.704.867 536.888.841 1.523.609.285 49% 38,9%
Reserva de Contingéncia (Ill) 0 0 275.000.000 - -

DESPESA TOTAL (I+11+111) 108.738.096.195 67.322.479.126 110.743.081.026 62% 1,8%

O PLOA 2024 prevé despesas correntes no valor de R$ 93,7 bilhdes, registrando um crescimento de
4,1% em relacdo ao valor atualizado de 2023. Os gastos do grupo “Pessoal e Encargos Sociais” sao
estimados em R$ 38,9 bilhdes, marcando um crescimento de 3,6% em relacdo ao orcamento de
2023. A parcela mais substancial deste grupo é destinada a “vencimentos e vantagens fixas”, com
previsdo de R$ 15,7 bilhdes, indicando um crescimento de 2,0% em relagdo ao atualizado 2023.
Outros elementos deste grupo séo: aposentadorias e pensdes, no valor de R$ 13,7 bilhdes (cresci-
mento de 4,1%); obrigacBes patronais previdenciarias, no montante de R$ 5,9 bilhées (crescimento
de 2,2%) e precatoérios alimentares no valor de R$ 3,2 bilhdes (crescimento de 12,2%).

Conforme mencionado anteriormente, o expressivo crescimento de 412,7% das despesas do grupo
“Juros e Encargos da Divida” é motivado pelo contexto de baixo endividamento atual e a expectativa
de contrair um volume substancial de operac¢6es de crédito no proximo ano.

O grupo de despesa denominado “Outras Despesas Correntes” destaca-se como o0 maior em termos
de valor, atingindo R$ 53,4 bilhdes, o que representa um crescimento de 2,3% frente ao valor atua-
lizado de 2023. A Tabela 4 informa as 10 maiores a¢fes que compdem esse grupo, bem como com-
parativo com o seu valor atualizado e liquidado até setembro/2023.



Tabela 4 - Outras Despesas Correntes - Maiores A¢ées — PLOA 2024

2023 2024
) . Liauidado até 5 : (B)/(A) Var.%
_— - rcamento Iquidado ate roposta % (C)I{A)
cd Descrigao da Agao Atualizado (A) |  30/09 (B) (©)
Manuten¢do e Operacdo em Atencdo
2520 [Basica, Especialidades e de Servigos 7.463.439.961 5.900.897.816¢ 7.345.924.658 79% |-1,6%
Auxiliares de Diagnodstico e Terapia
C des Tarifarias do Sist d
4701 Oz?;zinsa§°es antanas dosistemade | 4546711297 4.238.781.863  5.154.898.688 93% |13,4%
Manutencao e Operacao em Atengao
2507 A . N 4.908.171.559 3.458.121.963] 4,729.432.749 70% -3,6%
Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia
Manutencao e Operacao da Rede
2828 |Parceira - Centro de Educagéo Infantil 4,148.674.538 3.322.434.055 4,354,583.642| 80% 5,0%
(CEI)
Aporte do IRRF bert d
0052 [ POrtecoIRRT para cobertira do 3.279.622.532|  2.871.305.148  4.260.226.315 88% |29,9%
déficit atuarial do RPPS
2100 Administracao da Unidade 1.769.472.231 998.237.303 1.900.228.707| 56% 7,4%
C do dos Servi Divisiveis d
6010 | rcessac dos servicos DIvisivels de 1724216078  1.232.689.434  1.800.409.179 71% | 4,4%
Limpeza Urbana em Regime Pablico
a113 pistema Municipal de Regulacao, 1.230.431.408 789.829.0000  1.250.103.200 64% | 1,6%
Controle, Avaliacao e Auditoria do SUS
6553 Alimentacdo Escolar 1.341.558.612 636.092.702] 1.245.232.004| 47% -7,2%
4702 [Servicos de Engenharia de Trafego 1.109.864.420 888.470.452 1.237.433.107 80% |11,5%
Soma dos 10 maiores 31.522.162.635 24.336.859.736) 33.278.472.249 77% 5,6%
Demais Acdes 20.725.730.227| 11.958.826.412 20.167.040.298 58% -2,7%
Total - Outras Despesas Correntes 52.247.892.862| 36.295.686.148 53.445,512.547 69% 2,3%

Fonte: PLOA2023 e Execucdio Orcamentdria SF/PMSP - posicéio 30/setembro 2023

Em relacdo as despesas de capital, a previsao é de reducdo de 10,3% em relacdo ao orcamento
atualizado de 2023. Deve-se ressaltar que o expressivo valor atualizado do ano corrente é resultado
da significativa suplementacéo ocorrida ao longo de 2023. Originalmente, a LOA 2023 previa inves-
timentos em R$ 12,5 bilhdes, posteriormente, suplementado para R$ 18,6 bilhdes. Apesar dessa
expressiva suplementacao, foram liquidadas, até setembro, despesas com investimentos no valor de
R$ 5,8 bilhdes (31% do total).
A Tabela 5 lista os 10 maiores investimentos incluidos na PLOA 2024, cujo valores somam R$ 11,3
bilhdes, correspondendo a 75,9% do total de investimentos:



Tabela 5 - Maiores Investimentos = PLOA 2024 - em R$

Cod. Descrigido das Acoes Valor (R$) % do
Total
3340 |Programa Pode Entrar 3.924.609.316 26,3%
1800 _I;I_I;:':;I::;a\ri:c::ire:ir:za de veiculos do Sistema Municipal de 5 500.000.000 16,7%
1137 [Pavimentacdo e Recapeamento de Vias 1.695.972.947 11,3%
5013 (Intervenc¢des no Sistema de Drenagem 1.251.293.212 8,4%
3354 |Constru¢ao de Unidades Habitacionais 443.212.819 3,0%
7210 |Parceria Publico-Privada (PPP) - DRE Sdo Mateus 341.001.000 2,3%
7208 [Parceria Publico-Privada (PPP) - CEU 336.000.000 2,2%
3355 [Execuc¢do do Programa de Mananciais 287.914.547 1,9%
1094 |Corredor Aricanduva - Obras do BRT - 1.1 283.948.211 1,9%
1097 |Construgdo de Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas 279.491.107 1,9%
Soma dos 10 maiores 11.343.443.159 75,9%
Demais Investimentos 3.602.898.880 24,1%
Valor Total dos Investimentos 14.946.342.039 100%

Fonte: PLOA 2024

As operacdes de crédito constituem a principal fonte de recursos para investimentos, totalizando R$
7,3 bilhdes (ou 48,9% do total de investimentos). Conforme detalhado no ‘Demonstrativo das Opera-
cbes de Crédito’ do Anexo de Divida Publica do PLOA2024, até o momento, foram contratadas ope-
racdes no valor de apenas R$ 490 milhdes desse montante. A préxima se¢ado apresenta um detalha-

mento das ac¢6es financiadas por operagdes de crédito.

Os recursos livres (sem vinculo) do Tesouro Municipal financiam investimentos previstos no valor de
R$ 4,1 bilhdes (ou 27,8% do total), representando a segunda maior fonte de recursos nesse grupo.

Despesas por Fonte

A Tabela 6 detalha as despesas propostas no PLOA 2024 em comparacdo com or¢camento atualizado

de 2023, classificando-as de acordo com a origem dos recursos.



Tabela 6 - Despesa por Fonte de Recursos - LOA 2023 e PLOA 2024 - em R$

2023 2024 o
Orgamento Liquidado até Proposta (B)I(A)% [‘g;;{f]
Cd Descrigdo da Fonte ce aq P
Atualizado (A) 30/09 (B) (C)
0 [Tesouro Municipal 72.590.121.042 46.862.888.614 70.166.478.157 65% -3,3%
1 |[Operactes de Crédito 2.420.971.517 86.712.928 7.313.804.485 4% 202,1%
2 [Transferéncias Federais 4.824.787.881 2.361.635.457| 3.940.636.247] 49% |-18,3%
3 [Transferéncias Estaduais 1.379.938.357 514.333.587 856.110.864 37% |-38,0%
4 |Fundo Constitucional da Educagéo 7.065.276.911 5.103.501.837| 6.902.140.660| 72% -2,3%
5 |Outras Fontes ! 213.795.451 93.933.468 157.024.348 44% |-26,6%
Recursos Proprios da Administracao
6 . 58.028.729 42.716.063 13.105.605 74% |-77,4%
Indireta
7 |Receita Condicionada - - 983.038.623 - -
Tesouro Municipal - Recursos o
8 | . 2) 6.125.835.797 2.336.121.317 4.902.929.836 38% -20,0%
Vinculados!
Recursos Proprios da Empresa
9 3) 647.838.588 349.195.939 530.900.435 54% -18,1%
Dependente!
10 |alienacio de Bens/Ativos 112.062.460 4.076.173 204.514.003 4% 82,5%
11 |Depésitos Judiciais® 999.638.194 796.087.500) 1.580.191.217, 80% 58,1%
20 |Recursos Vinc. a Previdéncia Social 12.187.475.252 8.736.487.786 13.192.180.144 72% 8,2%
Transf. Fed.: Custeio COVID Fundo a
21 . . 100.470.347 34.783.465 13.2000 35% -100%
Fundo - Serv. Pub. de Saude
2 Transf. Fed.: Invest. COVID Fundo a 11.855.660 4.996 13200 0% 99 9%
Fundo - Serv. Pdb. de Saidde T ’ ’ !
Total geral 108.738.096.195 67.322.479.126)  110.743.081.026 62% 1,8%

(1) “Outras Fontes™” (codigo 05) correspondem as doacées de recursos a Prefeitura, parcerias com

entidades ndo governamentais, dentre outras.
(2) Recursos vinculados a determinada despesa ou fundo, como por exemplo, multas de transito
vinculadas ao Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito, receita de Qutorga Onerosa, vinculada
ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

(3) Recursos proprios da COHAB, SPTuris e SPUrbanismo

(4) Depdsitos Judiciais convertidos em receita orcamentaria, conforme Lei Complementar 151 /2015.

A principal fonte, em termos de valor, sdo 0s recursos préprios do Tesouro Municipal originados da
arrecadacgédo de impostos, taxas, transferéncias constitucionais e outras receitas préprias, que totali-
zam R$ 70,2 bilhdes. Comparativamente ao orcamento atualizado até setembro/2023, a proposta
prevé uma reducédo de 3,3% das despesas suportadas por essa fonte. E importante ressaltar que
essa diminuicdo ndo esta relacionada a uma queda na entrada de recursos dessa fonte, mas sim ao
impacto das suplementagfes que elevaram o orgamento atualizado em 2023, com a utilizagcdo de
recursos do superavit financeiro acumulado em anos anteriores.

A segunda maior fonte prevista sdo os “Recursos Vinculados a Previdéncia Social”, provenientes das
receitas do regime previdenciario municipal, incluindo o aporte pela Prefeitura do IRRF. Esses recur-
sos estdo vinculados ao pagamento de aposentadorias e pensdes, totalizando R$ 13,2 bilhdes.
A terceira maior fonte prevista sao os recursos suportados por operacées de crédito (fonte 01), com
montante de R$ 7,3 bilhdes. A Tabela 7 informa as principais destinac6es desses recursos. O pro-
grama habitacional Pode Entrar (R$ 2,5 bilh&es), a eletrificacdo da frota do transporte coletivo (R$2,5
bilhdes) e a pavimentacéo/recapeamento (R$ 1 bilhdo) concentram 82% dos recursos das operacdes
de crédito.



Tabela 7 - Operagoes de Crédito — Proposta 2024 - em R$

Cod. Descrigao das Acoes Valor (R$)
3340 |Programa Pode Entrar 2.506.443.863
Eletrificacao da frota de veiculos do Sistema

1800 Municipal de Transporte Coletivo 2.500.000.000
1137 |Pavimentacao e Recapeamento de Vias 1.002.000.000
5013 |Intervencoes no Sistema de Drenagem 455.472.425
1097 (Construcao de Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas 250.000.000
1094 |Corredor Aricanduva - Obras do BRT- 1.1 203.947.211
Demais Acgoes 395.947.211
TOTAL 7.313.804.485

Fonte: PLOA 2024

Em seguida, a quarta principal fonte séo os recursos recebidos do Fundo de Manutencédo e Desen-
volvimento da Educacgéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb). Esses
recursos totalizam R$ 6,90 bilhdes, sendo R$ 6,78 bilhdes de transferéncias a serem recebidas e R$
123 milhdes provenientes dos rendimentos financeiros de saldos aplicados. Além de receber recur-
s0s, 0 municipio também contribui para o Fundeb com o equivalente a 20% das transferéncias que
recebe de impostos, como ICMS e IPVA. No PLOA 2024, a previsdo € que a contribuicdo do muni-
cipio para o Fundeb seja de R$ 2,95 bilhdes, resultando em um recebimento liquido de recurso no
valor de R$ 3,83 bilhdes.

Outra fonte relevante sao os “Recursos Vinculados” (fonte 08), que se refere aos recursos arrecada-
dos pelo Tesouro e vinculados a despesas ou fundos especificos. Nessa fonte, destacam-se a arre-
cadacdo das multas de transito, que estdo vinculadas ao Fundo Municipal de Desenvolvimento do
Transito, e as receitas de Outorga Onerosa, que sao vinculadas ao Fundo Municipal de Desenvolvi-
mento Urbano (FUNDURB).

Por fim, destacam-se as Transferéncias Federais, no valor de R$ 3,9 bilhdes, sendo a maior parte
delas (68% do total) vinculadas as despesas de Sauide (repasses do Sistema Unico de Saude - SUS).
Receita Condicionada e Desvinculacédo de Recursos - PEC 45/2019

Com a perspectiva de aprovagéo, até o final de 2023, pelo Senado Federal da Proposta de Emenda
Constitucional 45/2019, tratando sobre reforma tributaria, os municipios poderdo desvincular parte
de suas receitas orgcamentérias a partir de 2024. Essa possibilidade decorre da nova redacédo do art.
76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que permite desvincular 30% das receitas
correntes dos municipios até 2032. Essa desvinculagdo ndo se aplica a: recursos destinados ao
financiamento das ac¢fes e servicos publicos de salde e a manutencao e desenvolvimento do ensino
(art. 198 e art. 212 da CF); receitas de contribuicdes previdenciarias; transferéncias obrigatérias e
voluntarias entre entes da Federacao com destinacdo especificada em lei e fundos instituidos pelo
Tribunal de Contas do Municipio.

As possiveis desvinculacdes estdo identificadas no PLOA 2024 como Receita Condicionada (fonte
07) e séo estimadas em R$ 983 milhdes. Com a desvinculagéo, recursos provenientes das fontes 05
e 08 sdo redirecionados para despesas na fonte 07, resultando em um aparente desequilibrio com
mais receitas do que despesas nas fontes 05 e 08.



A maior parte desses recursos desvinculados decorre das receitas de multa de transito do Fundo de

Desenvolvimento do Transito (R$ 575 milhdes) e da Contribuigdo para o Custeio do Servico de Ilu-
minacao Publica (Cosip) do Fundo de lluminacao Publica (R$ 235 milhdes).

Tabela 8 - Desvinculagéio das Fontes - PLOA 2024 - em R$

Cod. Descrigao da Fonte Receita Despesa Variacao
00 [Tesouro Municipal 70.205.947.139 70.166.478.157 39.468.982
01 |Operagbes de Crédito 7.313.804.485 7.313.804.485 -
02 (Transferéncias Federais 3.940.636.247 3.940.636.247 -
03 ([Transferéncias Estaduais 856.110.864 856.110.864 -
04 [Fundo Constitucional da Educaggdo 6.902.140.660 6.902.140.660 -
05 |QOutras Fontes 157.025.620 157.025.620 1.272
06 |Rec. Proprios da Adm. Indireta 13.105.605 13.105.605 -
07 |Receita Condicionada - 983.038.623) -983.038.623
08 |[Tesouro Mun - Rec. Vinculados 5.846.498.205 4.902.929.836 943.568.369
09 |Rec. Proprios da Emp. Dependente 530.900.435 530.900.435 -
10 |(Alienacdo de Bens/Ativos 204.514.003 204.514.003 -
11 |Depodsitos Judiciais 1.580.191.217 1.580.191.217 -
20 [Recursos Vinculados a Previdéncia Social 13.192.180.146| 13.192.180.146 -
21 (Transf. Fed.: Custeio COVID Fundo a Fundo 13.200 13.200 -
22 [Transf. Fed.: Invest. COVID Fundo a Fundo 13.200 13.200 -
TOTAL 110.743.081.026  110.743.081.026 -

Fonte: Anexo de Previséo de Receita - PLOA2024

Vale ressaltar que o orcamento ja apresentaria um desequilibrio nas fontes, no valor de R$ 39,5
milhdes, devido a vinculagdo de 0,125% do IPTU e do ISS (receitas fonte 00) ao “Fundo Especial
para Modernizacao da Administracao Tributaria e Administracdo Fazendaria do Municipio” (despesas
fonte 08), conforme estabelecido na Lei 17.719/2021. Por este motivo, como mostrado pela Tabela
7, o desequilibrio final (R$ 944 milhdes) é menor do que o valor desvinculado (R$ 983 milhdes).
Despesas por Funcéo

A Tabela 9 apresenta uma analise comparativa entre a proposta orgamentéria para 2024 e o orga-
mento atualizado de 2023, destacando a distribuicdo da despesa por funcdo de governo.



Tabela 9 - Despesa por Fungdo

Orgamento Atualizado e Liquidado 2023 x Proposta 2024 —em R$

2023 2024
— . (B)/(A) Var.%

cd Descrigdo da Fonte Aﬁ,ﬁ?gﬁﬂt&; '-"g;;ggd(gf‘e P“’(';‘;S‘a % (CN(A)
1 |Legislativa 1.428.269.879 781.569.770 1.456.781.464 55% 2,0%
2 |Judiciaria 265.653.962 170.669.247| 267.093.454 64% 0,5%
4 |Administracdo 2.528.423.334 1.362.462.531 3.189.865.981 54% 26,2%
5 |Defesa Nacional 190.624 89.970 187.871 47% 155,9%
6 |Seguranca Publica 1.236.242.789 723.159.892 1.248.738.728 58% 1,0%
7 |Relagdes Exteriores 41.646.968 14.585.904 29.015.355 35% -30,3%
8 |Assisténcia Social 2.624.114.348 1.590.451.570 2.305.272.0200 61% -12,2%
9 |Previdéncia Social 22.858.071.957 15.914.138.326 20.007.391.927 70% -12,5%
10 (Saude 19.234.199.332 13.193.578.554 19.011.530.011 69% -1,2%
11 (Trabalho 389.779.638 208.083.229 343.889.049 53% -11,8%
12 |Educacdo 20.162.571.8340 13.130.348.732 25.987.727.965 65% 28,9%
13 |Cultura 1.165.331.781 537.171.750 1.006.652.837 46% -13,6%
14 |Direitos da Cidadania 539.210.687 294.864.282 519.671.674 55% -3,6%
15 |Urbanismo 13.570.823.69¢4 6.533.683.319 8.501.293.214 48% -37,4%
16 |Habitagdo 4.347.918.103 1.239.246.237 5.396.894.031 29% 24,1%
17 |Saneamento 2.461.286.078 970.328.402 1.715.984.783 39% -30,3%
18 |Gestdo Ambiental 617.845.981 317.266.437| 659.915.079 51% 6,8%
19 |Ciéncia e Tecnologia 12.145.314 9.484. 154 5.808.284 78% -52,2%
20 |Agricultura 7.580.000 1.887.815 7.923.647 25% 4,5%
23 |Comércio e Servicos 538.620.761 319.809.928 761.400.604 59% 41,4%
24 |Comunicactes 322.894.885 194.157.328 164.245.832 60% -49,1%
26 |Transporte 8.946.364.603 6.285.769.814 11.783.313.672 70% 31,7%
27 |Desporto e Lazer 1.383.788.227 760.344.799 445.747.310 55% -67,8%
28 |[Encargos Especiais 4.055.121.410 2.769.327.142 5.651.436.234 68% 39,4%
99 (Reserva de Contingéncia - - 275.000.000 - -

Total Geral 108.738.096.195 67.322.479.12§ 110.743.081.026| 62% 1,8%

Fonte: PLOA2023 e Execuciio Orcamentdria SF/PMSP - posicdo 30/setembro 2023

Trés funcgbes - Previdéncia Social, Educacdo e Saude - concentram 59% do valor da proposta orca-
mentéaria, somando, conjuntamente, R$ 65,0 bilhdes. Na PLOA 2024, o montante destinado a funcao
Educacdo aumenta de R$ 20,1 bilhdes para R$ 26,0 bilhdes, tornando-se, em valor, a maior funcéo
do orgamento municipal. Em grande parte, este aumento € devido a reclassificagdo da agéo “6823 -
Obrigacdes e Contribuicdes Patronais RPPS Educagao” (no valor de R$ 3,9 bilhdes), que, no orga-
mento 2023, fazia parte da funcéo Previdéncia Social. Porém, no PLOA 2024, essa a¢do passa a ser
engquadrada como fun¢do Educacéo.

Essa alteracdo explica também a significativa diminuicdo da despesa da fungéo Previdéncia Social
de R$ 22,9 bilhdes para R$ 20,0 bilhdes. A maior reducao, no entanto, € observada no valor previsto
da funcao Urbanismo (cdd. 15) de R$ 13,6 bilhdes para R$ 8,5 bilhdes. Essa diminuicao esta relaci-
onada a diminuicdo da despesa com pavimentagdo de vias, que caem de R$ 4,0 bilhées, no orca-
mento atualizado de 2023, para R$ 1,7 bilhdes, na proposta para 2024.

A funcéo Desporto e Lazer (codigo 27) também sofre uma reducdo substancial, com seu valor pre-
visto caindo de R$ 1,4 bilhdo para R$ 445 milh6es. Em sua maior parte, essa queda ocorre devido a
reclassificagdo da acao “2118 - Promocdo de Campanhas e Eventos de Interesse do Municipio”. No



orcamento 2023, o montante de R$ 551 milhdes dessa agdo é enquadrado como “Desporto e Lazer”.
Para a proposta de 2024, as despesas dessa acao ndo serdo mais incluidas nessa funcéo, e passa-
rao a ser classificadas, majoritariamente, como “Comeércio e Servigos” (cod. 23). Além disso, a acao
“1109 - Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo do Autédromo de Interlagos” explica também parte
significativa da queda das despesas dessa fungéo. Sua previsdo orcamentéria passou de R$ 177
milh&es, no atualizado de 2023, para R$ 3 milhdes na proposta de 2024.

Despesas Constitucionais - Saude e Educagéo

Com relacdo aos gastos constitucionais e legais nas areas de saude e educacdo, a proposta orca-
mentaria destina o equivalente a 33,65% (ou R$ 23,5 bilh6es) da Receita Resultante de Impostos as
despesas relacionadas a manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental, da educacéo in-
fantil e inclusiva, atendendo ao art. 208 da Lei Organica do Municipio, que estabelece 31,0% como
0 minimo obrigatorio, e a meta 1 do Plano Municipal de Educacado, que amplia o percentual para
33,0%.

Em atencéo ao art. 212 da Constituicdo Federal e ao art. 2° da Lei Municipal n° 13.245/01, que fixam
25,0% como o minimo obrigatério, a proposta prevé a aplicacdo de 28,16% (R$ 19,7 bilhdes) da
Receita Resultante de Impostos, especificamente, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Tabela 10 - Despesas Constitucionais - SaUde e Educagéio
em % da Receita Resultante de Impostos

Minimo  Proposta
Legal 2024

Educagao (CF art. 212 e LOM art. 208)
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 25,0% 28,16%

Manuteljg:ao e Dgsenvolwmento do Ensino + 31.0% 33.65%
Educacao Inclusiva

Saude (EC 29/00) 15,0% 22.27%
Fonte: PLOA 2024

Para as acdes e servi¢os publicos de saude, a proposta destina 22,27% (R$ 15,6 bilhdes) da receita
decorrente de impostos, em conformidade com a Emenda Constitucional - EC n°® 29/00 e com a Lei
Complementar n® 141/12, que determinam a aplicagdo minima de 15,0%.

Previdéncia Municipal

Em razdo da promulgagdo da Emenda a Lei Organica n. 41/2021, diversas alteracfes foram realiza-
das nas regras do regime proprio de previdéncia municipal. Entre elas, a alteragdo das regras de
idade minima para concesséo de beneficio e a implementagéo de segregacdo de massas, que é a
divisdo dos segurados do regime em dois planos: Plano Financeiro (Funfin) e Plano Previdenciério
(Funprev).

O Plano Financeiro (Funfin) é constituido pelos segurados que foram admitidos no regime antes de
dezembro/2018 ou que tenham nascido a partir do ano de 1954. Esse plano ndo tem o propésito de
acumulacéo de recursos. O seu regime financeiro € o de reparticdo simples, em que as contribuices
previdenciarias em um determinado exercicio sdo destinados para o pagamento dos beneficios no
mesmo ano (as contribuicdes dos ativos pagam os beneficios dos inativos).

O Plano Previdenciario (Funprev) é constituido pelos servidores admitidos apds dezembro/2018 ou
tenham nascido antes de 1954. O seu regime financeiro € de capitalizacdo, com propésito de



acumulacédo de recursos, que serdo aplicados para formacéo de reserva que garantira a cobertura
dos compromissos futuros dos beneficios.

O PLOA 2024 prevé despesas previdenciarias (Funfin + Funprev) com “Aposentadorias e Pensdes”
no valor de R$ 13,5 bilhdes. As receitas previdenciarias mais o aporte de recursos que a Prefeitura
faz ao Funprev (equivalente a receita do imposto de renda retido na fonte, R$ 4,3 bilh6es) somam
R$ 13,2 bilhdes, o que resulta em um déficit de R$ 329 milhdes. Os déficits anuais sdo cobertos
atraveés de transferéncias financeiras da Prefeitura aos fundos previdenciérios.

Tabela 11 - Receitas e Despesas Previdencidrias - em R$

FUNPREV FUNFIN Total
Receitas (I) 6.453.456.316 6.738.723.830 13.192.180.146
Despesas () 6.574.065.209 6.947.362.830 13.521.428.039
Déficit (11 - 1) -120.608.893 -208.639.000 -329.247.893

Orcamento e Indicadores Fiscais

O PLOA 2024 traz em seu Anexo de Demonstrativos Gerais quadro com a compatibilizagdo dos
valores (receitas/despesas) previstos com as metas primaria e nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO 2024 (Lei n°® 17.976/2023). No demonstrativo j& se inclui a previsao de altera-
¢do da meta de resultado nominal, conforme art. 18 do PLOA 2024.

Tabela 12 - Metas Fiscais - em R$

Metas 2024 PLOA 2024
Receitas Primarias (l) 87.870.999.849 87.541.774.940
Despesas Primarias (I1) 97.106.639.743 94.645.890.495
Resultado Primario (lll=1-11) -9.235.639.894 -7.104.115.555
Divida Consolidada Liquida Inicial 1.076.752.361 3296.506.817

(V)

Divida Consolidada Liquida Final

(V) 17.704.912.581 17.064.921.354

Resultado Nominal (V1) =

(N +1V - V) -16.628.160.220 -13.768.414.537

O PLOA 2024 prop0e a alteracdo da meta de resultado nominal definida na LDO 2024 de déficit R$
11,3 bilhdes para déficit de R$ 16,6 bilhdes. Com esta modificagéo, o resultado nominal constante
no PLOA de R$ 13,7 bilhGes passaria a cumprir a meta estabelecida. O resultado primario previsto
no PLOA de déficit de R$ 7,1 bilhdes esta dentro da meta de déficit de R$ 9,2 bilhdes estabelecida
na LDO.



A partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 109/2021, outro indicador fiscal ganhou rele-
vancia. Caso a despesa corrente supere o limite de 95% da receita corrente arrecadada, fica facul-
tado aos Poderes Executivo e Legislativo aplicar mecanismos de contencéo de despesa. Entre esses
mecanismos estdo a vedacao de: concessao de aumento salarial e de auxilios a servidores, criagéo
de cargos, criacdo ou aumento acima da inflacdo de despesa obrigatéria, concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal. Caso todos os mecanismos previstos ndo tenham sido aplicados, o municipio ficara
impedido de tomar operacdes de crédito bem como receber garantias com outros entes da Federa-
cao.

Para o exercicio 2024, a PLOA prevé despesas correntes de R$ 93,7 bilhGes e receitas correntes de
R$ 99,8 bilhdes, o que implica numa relacéo despesas correntes/receitas correntes de 93,9%.
Regionalizacdo por Subprefeitura

Parte das despesas orcamentérias sao detalhadas de forma regionalizada no PLOA 2024. Do valor
total de R$ 110,7 bilhdes, acbes no valor R$ 41,0 bilhdes (37,0% do total) foram vinculadas a area
de abrangéncia de alguma subprefeitura. As despesas regionalizadas ndao se confundem com as
despesas executadas pelas Subprefeituras. As despesas regionalizadas englobam, além dos gastos
executados pelas proprias Subprefeituras, as despesas de outros 6rgédos da administracdo, cuja exe-
cucgdo ocorra dentro da area abrangida pela subprefeitura.

As despesas do Fundo de Saude (no valor de R$ 14,3 bilhdes) e da Secretaria da Educacéo (no
valor de R$ 7,7 bilhdes) representam a maior parte (53,8% do total) do orcamento regionalizado. A
Tabela 12 apresenta os valores totais regionalizados para cada uma das areas das subprefeituras,
distinguindo as a¢6es dos dois 6érgdos com mais despesas regionalizadas (Fundo de Saude e Sec.
Mun. de Educagéo).

Em razdo da maior quantidade de equipamentos publicos, a &rea da subprefeitura Sé é a regido para
gual esta prevista a maior quantidade das despesas regionalizadas, R$ 2,9 bilhGes. Entre os 6rgéos
responsaveis por essas despesas estdo: Hospital do Servidor Publico (R$ 469 milhdes), Fundo de
Assisténcia Social (R$ 259 milhdes) e Theatro Municipal de S&o Paulo (R$ 135 milhdes).



Tabela 13 - Despesa Regionalizada por érgan - Proposta 2024 — em R$

Regites Fundo de Saide Sec. Educagic Demais Orgdos Valor Total (R$)
56 431.278.235 134.026.108 2.299.660.293 2.864.064.636
580 Mateus 442.467.338 721.291.942 1.088.842.656 2.252.601.926
Capela do Socorro 454,241,301 446.680.756 729.272.115 1.630.194.176
Campo Limpo 454,241,301 544.768.036 572.329.284 1.571.338.621
M'Boi Mirim 454,241,301 456,949,226 619.428.603 1.530.619.120
Itaguera 442.467.364 379.045.869 647.391.800 1.468.905.033
Pirituba/Jaragua 444.751.947 394.369.626 573.748.028 1.412.869.661
Butant3 445.795.941 287.601.489 573.437.142 1.306.834.572
Cidade Ademar 454,241,301 284,544,926 534.849.345 1.273.635.572
Itaim Paulista 442.467.338 337.381.233 458,834,131 1.238.682.702
Freguesia/Brasilandia 444.751.947 328.439.442 463.814.697 1.237.006.086
Mooca 445.582.765 126.003.093 650.590.911 1.222.176.769
Ipiranga 445,582,765 276.445.562 490.547.728 1.212.580.055
Penha 445,582,765 265.809.941 496.310.508 1.207.703.214
Aricanduva/Formosa/Carro 445,582,765 100.315.231 656.991.409 1.202.889.405
S3o0 Miguel Paulista 442.467.338 304.178.569 453.107.250 1.199.753.157
Jabagquara 445,582,765 104.408.652 642.978.536 1.192.969.953
Guaianases 442,467,338 311.890.269 407.922.273 1.162.279.880
Casa Verde/Cachoeirinha 457.132.489 197.732.438 462.537.519 1.157.402.446
Cidade Tiradentes 442.467.338 272.614.524 435,409.089 1.150.490.951
Lapa 445.795.923 104.149.554 576.543.818 1.126.489.295
Vila Mariana 445.582.780 50.100.979 609.011.272 1.104.695.031
Jagan3/Tremembé 444.751.947 213.735.776 426.998.356 1.085.486.079
Santo Amaro 454,241,301 20.796.379 547.652.408 1.082.690.088
Vila Maria/Vila Guilherme 444.751.947 175.722.969 443,931.267 1.064.406.183
Parelheiros 454,241,335 142.898.446 456,196,906 1.053.336.687
Sapopemba 454.372.313 190.743.757 396.582.043 1.041.698.113
Pinheiros 445.795.926 19.495.238 570.054.994 1.035.346.158
Perus/Anhanguera 444.751.947 155.996.630 421.421.489 1.022.170.066
Santana/Tucuruvi 444.751.947 94.267.311 450.928.008 089.047.266
Ermelino Matarazzo 442.467.338 123.428.027 382.333.998 048.229.363
Vila Prudente 445,582,765 102.924.048 380.546.077 029.052.890

Total Geral

14.330.481.111

71.728.760.106

18.920.203.957

40.979.445.174

IV - CONCLUSAO DO RELATOR:

A andlise e os dados apresentados evidenciam a dificil tarefa de atender as inUmeras demandas
sociais com o melhor uso possivel dos escassos recursos disponiveis. Da apreciacdo promovida
pelo Relator, em conjunto com os nobres vereadores e 0s municipes que participaram de forma ativa
durante a tramitacdo desta propositura até o momento, decidiu-se incluir diversas demandas, com
um alinhamento de recursos or¢camentarios mais direcionado para o gasto social. E perceptivel na
sociedade de que atualmente enfrentamos sérios problemas socioecondmicos, tais como a pobreza,
fome, desigualdade em suas multiplas dimensdes, falta de moradia adequada, entre outros. Estes
problemas foram amplificados mais ainda em fun¢édo dos desdobramentos da pandemia da COVID-



19 para a sociedade em geral, e a paulistana em particular, como ficou evidente nos noticiarios na-
cionais e locais, e mais ainda nas discussdes sobre o0 PLOA - 2024. Em funcéo disso, propomos
algumas alteracbes no PLOA 2024 no seguinte Substitutivo, com vistas ao aperfeicoamento da refe-
rida proposta e melhor atendimento dos anseios da populagéo paulistana.

Como resultado dos esforgos da Subcomisséo, que estudou e analisou a implementacdo a Tarifa
Zero na cidade Sao Paulo, o substitutivo propde a destinacdo de R$ 500 milhdes a fim de possibilitar
a adocéo, ainda que preliminar, da Tarifa Zero no préximo ano. Esta alocacdo permitira o inicio da
implementacdo em horarios e dias a serem definidos, proporcionando uma fase teste para a avalia-
¢do detalhada dos impactos econémicos na cidade e dos aspectos financeiros para a administracao
municipal.

Visando priorizar os que mais necessitam, o substitutivo viabiliza suplementacédo de R$ 200 milhdes
destinados ao Fundo Municipal Assisténcia Social. Somando com 0s recursos ja anteriormente pre-
vistos no projeto, o orgamento da fungéo Assisténcia Social alcanga o montante de R$ 2,5 bilh8es, o
gue representa o maior valor ja aprovado para essa funcao.

Destacando a importancia dos Conselhos Participativos Municipais, o substitutivo aloca, para este
fim, recursos no valor de R$ 6 milhdes para cada subprefeitura, totalizando R$ 192 milhdes. Essa
iniciativa visa fortalecer a participacdo cidada e promover a democracia local, garantindo a efetivi-
dade desses conselhos em suas atividades.

Este substitutivo insere dispositivo (o art. 20) estabelecendo que do valor do superavit financeiro a
ser apurado pelo Fundo de Desenvolvimento Urbano no final do exercicio 2023, serdo destinados,
no minimo R$ 700 milh&es, para a abertura de créditos adicionais suplementares as dotac¢des da
acao 3355 - Execucdo do Programa de Mananciais, observado o disposto no inciso 1 do 8 1°e no §
2°do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964.

Destaca-se também o refor¢o no valor de R$ 30 milh6es em acdes voltadas para a sadde municipal.
Esses recursos estdo destinados a agdes e programas de saude, bem como a construgéo e requali-
ficacdo de equipamentos de saude.

Com relacdo a é&rea cultura, a proposta orcamentaria para 2024 estabeleceu um valor de R$ 711
milhdes para a Secretaria Municipal de Cultura. Esta relatoria ressalta a relevancia da atividade cul-
tural no Municipio de S&o Paulo. Nesse sentido, propde-se um acréscimo de R$ 25 milhdes, visando
atender as diversas linguagens artisticas e fortalecer as iniciativas culturais na cidade. Vale notar
que, posteriormente, serdo incorporados a Secretaria Municipal de Cultura os valores provenientes
das emendas parlamentares, contribuindo para enriquecer e diversificar ainda mais as atividades
culturais no &mbito municipal.

Visando a correcao de alguns erros e omissfes detectados pela Secretaria Municipal da Fazenda e
Relatorio de Auditoria Programada do Tribunal de Contas do Municipio-TCM, Ordem de Servigo n°
2023/02915, que dispbe sobre a compatibilidade da propositura em tela com a legislacdo e normas
aplicaveis e com os demais instrumentos de planejamento, o substitutivo a seguir alterou alguns
demonstrativos de forma a corrigir os pontos elencados pelo Executivo e TCM, desta forma, contri-
buindo para o aprimoramento do projeto em tela. Portanto, decidiu-se publicar os novos Anexos 1, 2
e 3: “Mensagem do Prefeito”; “Anexo de Demonstrativos Gerais” e “Anexo de Previsao de Receitas”.
Entre as alteracdes mais relevantes, destacam-se a incluséo dos exercicios de 2024 e 2025 no De-
monstrativo de Projecdo de Receitas, inclusdo dos demonstrativos de obras em andamento, altera-
¢do do quadro de metas fiscais de 2023 e a inclusdo do demonstrativo de despesas da seguridade
social.

Conclui-se, ap6s o exame da matéria e das discussdes havidas, que algumas alteracdes devam ser
realizadas. Destarte, este parecer é favoravel, quanto ao mérito. Portanto, tendo em vista o acima
exposto, é apresentado, a seguir, substitutivo, com alteragdo no quadro de despesas (“Diferencas
entre Substitutivo e Original”) e no “Anexo de Previsdo de Receitas”, modificando-se, igualmente, o
gue for referente a essas alteracdes, ficando mantido o que né&o estiver especificamente mencionado.

Publicado no DOC de 29/11/2023 — pp. 188 a 191



SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 579/2022
Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Sdo Paulo para o exercicio de 2024
A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Sao Paulo para o exercicio de 2023,
compreendendo, nos termos do 8§ 5° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo, seus Fundos Especiais, Orgéos
e Entidades da Administracdo Direta e Indireta;

Il - o orcamento de investimentos das empresas em que 0 Municipio, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo Unico. As rubricas de receita e os créditos orcamentarios constantes desta lei e dos qua-
dros que a integram estdo expressos em reais, a precos correntes de 2024.

Secéo |
Do Orcamento Fiscal Consolidado

Art. 2° Os Orcamentos Fiscais dos Poderes do Municipio, seus Fundos Especiais, Orgdos e Entida-
des da Administracdo Direta e Indireta, para o exercicio de 2024, discriminados nos Anexos desta
lei, estimam a receita e fixam a despesa em R$ 111.016.058.281 (cento e onze bilhdes, dezesseis
milhdes, cinquenta e oito mil e duzentos e oitenta e um reais).

Art. 3° Areceita total estimada do Orcamento Fiscal, de acordo com a legislag&o em vigor, esta assim
distribuida:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS

Recursos de todas as fontes R$ 1,00

DISCRIMINACAO VALOR
Receitas Correntes 89.679.080.082
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 55.870.214.322
Receita de Contribui¢des 3.884.011.092
Receita Patrimonial 4.302.195.233
Receita de Servigos 211.336.378
Transferéncias Correntes 22.816.115.808
Outras Receitas Correntes 2.595.207.249
Receitas de Capital 10.884.914.474
Operacdes de Crédito 7.300.159.578
Alienacao de Bens 110.814.003
IAmortizacdo de Empréstimos 25.584.458
Transferéncias de Capital 820.072.467
Outras Receitas de Capital 2.628.283.968
Receitas Intraorcamentérias 10.452.063.725
Receitas Correntes 10.358.363.725
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria Intraorcamentarias 575.971
Receitas de Contribui¢cdes Intraorcamentarias 5.561.136.554
Receita Patrimonial Intraorcamentéria 2.703.629
Receita de Servigos Intraorgamentaria 410.745.259
Transferéncias Correntes 9.469.239
Outras Receitas Correntes Intraorcamentaria 4.373.733.073




Receitas de Capital 93.700.000
Alienacdo de Bens Intraorcamentaria 0
Transferéncias de Capital 93.700.000
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0

TOTAL 111.016.058.281

Art. 4° A despesa do Orcamento Fiscal esta fixada com a seguinte distribuicdo institucional:
DESPESA POR ORGAO
Recursos de todas as fontes R$ 1,00
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Orgdo/Descricdo

Poder Legislativo

Camara Municipal de Sdo Paulo

Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo

Fundo Especial de Despesas da Camara Municipal de S&o Paulo
Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas

Poder Executivo - Administragao Direta
Fundo Municipal de Desenvolvimento Social

Fundo Municipal do Idoso

Secretaria do Governo Municipal

Secretaria Municipal das Subprefeituras

Secretaria Municipal de Gestéo

Secretaria Municipal de Habitac&do

Secretaria Municipal de Educacio

Secretaria Municipal da Fazenda

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito
Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e QObras
Secretaria Municipal de Inovacdo e Tecnologia
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Justica

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente
Encargos Gerais do Municipio

Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e
Turismo

Controladoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
Fundo Municipal de Combate a Fome

Fundo Municipal de Defesa do Consumidor
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
Subprefeitura Perus/Anhanguera

Subprefeitura Pirituba/Jaragua

Subprefeitura Freguesia/Brasilandia
Subprefeitura Casa Verde/Cachoeirinha
Subprefeitura Santana/Tucuruvi

Subprefeitura Jacana/Tremembé

Valor (em R%)

5986.444.079
462.159.000
5.543.656
1.611.984

108.985.174
11.789.009
444 328,156
3.925992.794
421.003.154
3.765.371.264
21.869.989.388
489 .854.627
355.798.242
10.177.483.508
499.756.641
1.586.958.777
226.790.834
164 842 644
736.828.101
2.539.018
504.469.091
18.636.038.431
837.470.980

236.642.168

40.888.454
195.158.47T1
2.000
85.520
32525767
1.198.223.599
34.419.042
42.084 347
43.690.009
33.387.567
45449755
40.506.958
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Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme
Subprefeitura Lapa

Subprefeitura 5é

Subprefeitura Butantd

Subprefeitura Pinheiros

Subprefeitura Vila Mariana

Subprefeitura Ipiranga

Subprefeitura Santoc Amaro

Subprefeitura — Jabaguara

Subprefeitura Cidade Ademar

Subprefeitura Campo Limpo

Subprefeitura M'Boi Mirim

Subprefeitura Capela do Socorro

Subprefeitura Parelheiros

Subprefeitura Penha

Subprefeitura Ermelino Matarazzo

Subprefeitura - S3o Miguel Paulista

Subprefeitura Itaim Paulista

Subprefeitura Mooca

Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrao
Subprefeitura ltaquera

Subprefeitura de Guaianases

Subprefeitura de Vila Prudente

Subprefeitura Sdo Mateus

Subprefeitura Cidade Tiradentes

Subprefeitura Sapopemba

Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais
Secretaria Municipal de Turismo

Fundo Municipal de Parques

Fundo de Abastecimento Alimentar de Sdo Paulo
Fundo Municipal de Salde

Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito
Fundo de Preservagdo do Patrimdnio Historico e Cultural
Fundo Municipal de Esportes e Lazer

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Fundo Municipal do Trabalho, Emprego € Renda
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundo Especial de Promogdo de Atividades Culturais
Fundo Municipal de Turismo

37.133.568
47.193.166
123.651.712
47189942
50.532 662
94172529
43220873
44309 5596
36.007 847
42 302922
52.094 461
44154 295
43.883.242
38.205.097
45721724
37.767 434
55.990.775
40672624
51.474.415
49.130.564
55.357 454
53.396.304
37.628.034
64.138.681
38.067.765
36.794 029
40548213
3M43.773.817
4.000
305.326.829

17.788.305.479

614.668.400

1.381.075.270

17.371
953.000
59.303.840
4.106.585

2.125.056.367

51.415.200
2.025.240
2626



97 Fundo de Prote¢do do Patrimdnio Cultural e Ambiental Paulistano
98 Fundo de Desenvolvimento Urbano
99 Fundo Municipal de lluminac&o Publica

Poder Executivo - Administracdo Indireta
02 Hospital do Servidor Publico Municipal

03.10 Instituto de Previdéncia Municipal de S3o Paulo
03.20 Fundo Previdenciario - FUNPREVY

03.30 Fundo Financeiro - FUNFIN

05 S3o Paulo Urbanismo

06 530 Paulo Turismo

13 Cinema e Audiovisual de S&o Paulo

a3 Agéncia Reguladora de Servicos Pablicos do Municipio de S&o
Paulo — SP Regula

80 Fundac¢&o Paulistana de Educac&o Tecnologia e Cultura
81.20 Fundo Municipal de Limpeza Urbana
83 Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo
85 Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo
91 Fundo Municipal de Habitacdo

TOTAL

Secéo I
Do Orgamento de Investimentos das Empresas

1.036.815
1.315.525.575
083.378.132

468.875.442
86.675.793
6.574.065.209
6.947.362.830
39.354 272
430.593.404
26.000.000

45.495.871

35.250.623
1.801.192.351
J03.872.903
142.532.794
60.960.102
111.016.0568.281

Art. 5° A despesa total das empresas, nela incluida a de investimentos, com recursos proprios, de
terceiros e do Tesouro Municipal, para o exercicio de 2024, esta fixada em R$ 14.755.855.355 (qua-
torze bilh&es, setecentos e cinquenta e cinco milhdes, oitocento e cinquenta e cinco mil, trezentos e
cinquenta e cinco reais), com a seguinte distribuicao:

DESPESA POR EMPRESA

Recursos de todas as fontes

EMPRESA VALOR (R$ 1,00)

Companhia de Engenharia de Trafego - CET 1.690.699.434

Empresa de Tecnologia da Informac¢éo e Comunicagéo - PRODAM 526.611.658

S&o Paulo Obras - SP OBRAS 304.309.916

Sao Paulo Parcerias 30.197.127

Companhia S&o Paulo de Desenvolvimento e Mobilizag&o de Ativos - SP 163.341.000

Sdo Paulo Transporte S/A - SPTRANS 12.040.696.220

TOTAL 14.755.855.355
Secéao lll

Da Autorizacéo para a Contratagdo de Operacgao de Crédito

Art. 6° Fica o Executivo autorizado a contratar operagdes de crédito no Pais e no exterior, expressa-
mente previstas em lei aprovada pelo Legislativo, observado o disposto na Constituicdo Federal, nas



resolucdes do Senado Federal que disciplinam o endividamento dos municipios, na Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo e nas leis autorizativas das operacdes de crédito.

§ 1° As taxas de juros, 0s prazos, as comissdes e 0s demais encargos serao os vigentes a época
das contratacfes e das eventuais repactuacdes dos respectivos empréstimos, admitidos pelo Banco
Central do Brasil, para registro de operacdes da espécie, obedecidas as demais prescricées e nor-
mas aplicaveis a matéria, inclusive as operagdes de crédito previstas na Lei n° 15.390, de 6 de julho
de 2011, alterada pela Lei n°® 15.687, de 27 de marco de 2013.

§ 2° Os orgamentos do Municipio consignardo, anualmente, 0s recursos necessarios ao atendimento
das despesas relativas a amortizacao, juros e demais encargos decorrentes das operacdes de cré-
dito a que se refere o caput deste artigo.

§ 3° Os recursos provenientes das operagfes de crédito serdo consignados como receita no orga-
mento do Municipio, ficando a Secretaria Municipal da Fazenda autorizada a adotar as providéncias
gue se facam necessarias.

8 4° Os prazos de caréncia e amortizacéo poderdo ser contratualmente repactuados perante a insti-
tuicdo financeira por iniciativa do Poder Execultivo.

Secéo IV
Da Autorizagdo para Abertura de Créditos Adicionais

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado, consoante § 7° do art. 137 da Lei Organica do Municipio
de S&o Paulo, a abrir créditos adicionais suplementares por decreto, para a Administracao Direta,
Indireta e seus Fundos Especiais, devidamente justificados, até o limite de 9% (nove por cento) do
total da despesa fixada nesta Lei, nos termaos do que dispdem a Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco
de 1964, e o art. 40 da Lei Municipal n® 17.976, de 18 de julho de 2023.

Paragrafo Unico. Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos adicionais
suplementares listados no § 4° do art. 40 da Lei Municipal n°® 17.976, de 18 de julho de 2023.

Art. 8° Para efeito do disposto nos arts. 40 e 41 da Lei Municipal n® 17.976, de 18 de julho de 2023,
alteracdes de detalhamento das vinculag6es especificas de fontes de receita, conforme Portaria Con-
junta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, e Portaria STN n°® 710, de 25 de fevereiro de 2021,
nao serdo consideradas como alteracdes de fonte de receita.

Art. 9° As entidades da Administragcéo Indireta ficam autorizadas a, por ato proprio, abrir créditos
adicionais suplementares em suas dotagdes, até o limite de 9% (nove por cento), calculado sobre o
total da despesa fixada para cada uma delas nos termos do disposto no art. 4° desta Lei.

§ 1° Aplicam-se, no que couber, a cada entidade, as disposi¢des previstas no art. 40 da Lei Municipal
n® 17.976, de 18 de julho de 2023, e no art. 8° desta Lei.

§ 2° A efetivacdo da abertura de créditos adicionais suplementares nos termos do caput deste artigo
somente ocorrera mediante ratificacdo da Secretaria a qual a entidade esteja vinculada e da Secre-
taria Municipal da Fazenda.

Art. 10. Ficam a Mesa da Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execug¢do orgamentéria, com
a finalidade de facilitar o cumprimento da programacéao aprovada nesta Lei, autorizados a abrir cré-
dito adicional suplementar, mediante ato proprio, sem onerar o limite estabelecido no art. 40 da Lei
Municipal n® 17.976, de 18 de julho de 2023, nas dotacdes dos respectivos Orgdos e Fundos Espe-
ciais, desde que os recursos para cobertura sejam provenientes de anulacdo total ou parcial de do-
tacOes orcamentarias no &mbito de cada entidade, conforme estabelecem o inciso Il do art. 27 da Lei
Orgéanica do Municipio de S&o Paulo e o art. 41 da Lei Municipal n°® 17.976, de 18 de julho de 2023.



Secao V
Das Disposi¢8es Finais

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, seréo pre-
servadas, prioritariamente, as dotacdes que atendam os critérios estabelecidos no § 2° do art. 38 da
Lei Municipal n® 17.976, de 18 de julho de 2023.

Art. 12. Os compromissos assumidos pelas unidades deverao se limitar aos recursos orcamentarios
disponibilizados, em especial aqueles de natureza continuada.

Paragrafo Unico. Eventuais despesas realizadas sem a devida cobertura orcamentaria deverao ser
objeto de apuracao de responsabilidade, sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 38 da Lei Municipal
n® 17.976, de 18 de julho de 2023.

Art. 13. Os 6rgédos aos quais estejam vinculadas entidades da Administracao Indireta deverdo acom-
panhar efetivamente as respectivas atividades e, em especial, coordenar o uso dos recursos autori-
zados nesta lei.

Paragrafo unico. As entidades da Administracéo Indireta, incluindo as fundagdes, as empresas pu-
blicas e as sociedades de economia mista, publicardo, no respectivo sitio na internet, em até 30
(trinta) dias, as receitas e despesas do més anterior de forma detalhada.

Art. 14. Para cumprir o Programa de Trabalho estabelecido nesta Lei, os 6rgaos orcamentérios da
Administracao Direta e Indireta poderédo delegar competéncia entre si por meio de Nota de Transfe-
réncia.

8 1° A unidade cedente permanecera responsavel pelo mérito do Programa de Trabalho e a unidade
executora pela respectiva execugao orgamentaria, com base nas normas de licitagdo em vigor.

§ 2° A transferéncia financeira na modalidade de aplicagéo 91 - Aplicagéo Direta Decorrente de Ope-
racdo entre Orgados, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
também podera ser utilizada, mediante despacho decisoério do titular do 6rgéo cedente, declarando
expressamente a delegacéao.

Art. 15. Durante a execu¢do orcamentéria, mediante controle interno, deverdo ser identificados e
avaliados os componentes de custos das acdes, para dimensionar se 0S recursos orcamentarios
disponiveis comportardo eventual expanséo ou geracao de novas despesas.

8 1° Sempre que cabivel, devera ser verificada a possibilidade de financiamento por outras fontes de
recursos, em complemento ao Tesouro Municipal.

§ 2° Os recursos correspondentes as outras fontes que nédo os da fonte livre do Tesouro Municipal
deverdo ser aplicados plenamente, com o acompanhamento e orientacdo das areas centrais de or-
camento, de finangas e dos negdcios juridicos, quando necessario, minimizando-se eventuais resti-
tuicbes e sancoes.

Art. 16. Eventuais saldos de dotag6es orcamentarias da Camara Municipal de Sao Paulo e do Tribu-
nal de Contas do Municipio de S&o Paulo, que ndo venham a ser utilizados por essas entidades,
poderdo ser oferecidos como fontes para a abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 17. Para o exercicio de 2023, as metas fiscais de resultados primario e nominal, descritas
no Caderno | - Anexo de Demonstrativos Gerais, no item “Alteragcao das Metas de Resultado
Primario e Nominal de 2023”, prevalecem sobre as metas fixadas pela Lei n® 17.839, de 20 de
julho de 2022, alteradas pelo Anexo de Metas Fiscais da Lei n®17.976, de 18 de julho de 2023.

Art. 18. A meta de resultado nominal do exercicio de 2024, definida pelo Anexo de Metas Fiscais da
Lein®17.976, de 18 de julho de 2023, fica reduzida em R$ 5.332.015.517,00 (cinco bilh&es, trezentos



e trinta e dois milh&es, quinze mil, quinhentos e dezessete reais), com o correspondente aumento no
valor da divida consolidada liquida estimada para os exercicios subsequentes.

Art. 19. Os Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento autorizados pela Lei 15.413/2011 e emiti-
dos entre 01/01/2014 e 31/12/2015 ter&o validade para fruicdo até o dia 31/12/2025.

Art. 20. Do valor do superdvit financeiro a ser apurado pelo Fundo de Desenvolvimento Urbano
no final do exercicio 2023 serdo destinados no minimo R$ 700 milhGées para a abertura de
créditos adicionais suplementares as dota¢fes da acdo 3355 - Execucao do Programa de Ma-
nanciais, observado o disposto no inciso 1 do § 1°e no § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Art. 21. Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Sala da Comisséo de Financas e Orgamento,
Ver. Sidney Cruz (SOLIDARIEDADE) - Relator

ANEXOS

Despesas (094201672)
Diferencas (094201681)
Caderno | (094201691)
Caderno 11 (094201699)
Caderno Il (094201704)
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