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Art. 27. A Mesa, dentre outras
atribuigdes compete:
{..)

VI - nomear, promover, comissionar,

Art. 27. A Mesa, dentre outras
atribuigbes compete:

(-

VI — Momear, promover, comissionar,

conceder gratificagdo e licengas, por | conceder gratificagdo e licengas, pdr

em disponibilidade, exonerar, demitir, | em disponibilidade, exonerar, demitir

aposentar e punir servidores da|e punir servidores da Camara

Camara Municipal, nos termos da Lei. | Municipal, nos termos da Lei;

No entanto, na pratica, o cendrio pouco é alterado. Explico.

0 artigo 6° da Lei n° 13.973, de 12 de maio de 2005, traz a seguinte redagéo:

Art. 6° O Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - IPREM, passa a ser o Unico 6rgao gestor das aposentadorias e pen-
soes, responsavel pelo processamento dos dados, concessao e pelo pagamento desses beneficios devidos pelo Municipio.

§ 1° O IPREM devera, num prazo maximo de 2 (dois) anos, implementar a infraestrutura necessaria para os fins previstos no
"caput" deste artigo. (Prazo prorrogado por dois anos a partir de 12 de maio de 2007 pela Lei n° 14651/2007; Prazo prorrogado
por trés ano contados a partir de 12 de maio de 2009 pela Lei n° 15.391/2011).

§ 2° Durante o periodo previsto no § 1° deste artigo, o IPREM podera firmar convénio com os Poderes e 6rgaos municipais para
a operacionalizacao do processamento dos dados e pagamento de aposentadorias devidas pelo Municipio.

Portanto, as aposentadorias dos servidores da Cadmara vém sendo concedidas pelo IPREM desde o ano de 2005.

A Cémara possui Termo de Convénio firmado com o IPREM (Termo de Convénio n° 31/2019), cujo objeto é a implementagdo da
conjugacao de recursos, medidas e esforcos entre os dois entes, objetivando o pagamento, pelo IPREM, dos beneficios previdenci-
arios devidos pelo Municipio aos servidores da CMSP, bem como o processamento de dados necessarios, inclusive a concessao dos
citados beneficios, pela CMSP.

Os processos de aposentadoria dos servidores da Camara se iniciam com a formulacao de pedido de aposentadoria perante a
Camara. Esta, entdo, instrui o processo, fazendo o célculo de tempo de contribuico, de carreira e do cargo, bem como informando
a idade do servidor; aponta as hipéteses de aposentadoria possiveis ao requerente; apresenta o calculo dos proventos ao servidor
e este opta por alguma das hipéteses possiveis e, ao final, o processo é encaminhado ao IPREM para concessao. Este procedimento
é regulamentado pelo Ato n° 1.068/2009.

b) Aumento das idades minimas:

Nos termos do inciso IlI, do § 1° do art. 40 da Constituicao Federal, com a redacdo dada pela Emenda a Constituicao Federal n°
103, de 12 de novembro de 2019, é da competéncia das respectivas Constituicoes e Leis Organicas a fixacao da idade minima para
aposentadoria dos servidores no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A partir desta premissa, o PLO pretendeu inserir dispositivo novo a LOM, que contempla as idades minimas previstas aos servi-
dores vinculados ao RPPS. Trata-se do artigo 101-A ad litteram:

Art. 101-A. Os servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do Municipio serdo aposentados com as
idades minimas previstas para os servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido no inciso Ill do § 1° do
art. 40 da Constituicdo Federal, com a redagdo da Emenda a Constituicao Federal n° 103, de 12 de novembro de 2019, observada
a reducdo de idade minima para os ocupantes de cargo de professor de que trata o § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal e os
demais requisitos e critérios estabelecidos nesta Emenda a Lei Organica.

0 caso nos remete as hipdteses de aposentadoria voluntaria do RPPS, mais exatamente aquela prevista no inciso Il do § 1°
do artigo 40 da CF c/c inciso |, do §1° do art. 10 da EC 103/19, ao estabelecer idade minima para o servidor publico se aposentar,
levando em consideracdo ainda o seu tempo de contribuicdo (requisito cumulativo):

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e

b) 25 anos de contribuicao, desde que cumprido o tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5 anos
no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

Os proventos de aposentadoria serdo apurados na forma da Lei (EC 103/19, art. 10, §4°). O valor da aposentadoria voluntaria
correspondera a 60% da média aritmética prevista no artigo 26, §1° da EC 103/19, com acréscimo de 2 pontos percentuais para
cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de contribuicdo (art. 26, §2°, Il da EC 103/19). Ou seja, para atingir
100% da mencionada média aritmética, o servidor precisa ter 40 anos de contribuigéo.

Em relacdo aos ocupantes de cargo de professor, estes terdo idade minima reduzida em 5 anos em relagéo as idades, mas
desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio
fixado em Lei Complementar do ente federativo. Logo, aos professores temos (requisito cumulativo):

a) 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher; e

b) 25 anos de contribuigdo exclusivamente em efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéo infantil e no ensino
fundamental e médio, 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 anos no cargo efetivo em que for concedida a aposen-
tadoria, para ambos os sexos.

Em suma, em dmbito municipal, o art. 1° do PLO 07/2021 preconiza 0 aumento das idades minimas para a aposentadoria dos
servidores vinculados ao Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio, nos mesmos moldes estabelecidos aos servi-
dores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social da Unio, guardando consonancia com o disposto no inciso Il do § 1° do
art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda a Constituicdo Federal n® 103, de 12 de novembro de 2019, observada a
reducdo de idade minima para os ocupantes de cargo de professor de que trata o § 5° do art. 40 da Constituicao Federal e os de-
mais requisitos e critérios estabelecidos nesta Emenda a Lei Organica, ou seja, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e
aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, observada a reducao de idade minima para os ocupantes de cargo de professor.

¢) Regras de transicao conforme EC 103/19:

A EC 103/19 estabeleceu varias regras de transicdo para fins de aposentadoria de servidores publicos amparados pelo RPPS
que ingressaram no servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da EC 103/19 (13/11/2019). No caso da Capi-
tal Paulista, esta data sera substituida pela data de vigéncia desta Emenda a Lei Organica.

Ademais, o PLO adota a regra de transicao prevista nos artigos. 4°, 20 e 21 da EC 103/19. Vejamos:

"Art. 29. Assegurado o direito de opgdo pelas regras previstas no art. 26, o servidor que tiver ingressado em cargo efetivo no
Municipio, antes da data de vigéncia desta Emenda a Lei Orgénica, podera aposentar-se nos termos dos seguintes dispositivos da
Emenda a Constituicdo Federal n° 103, de 2019:

| - caput e §§ 1° a 8° do art. 4°(2);

Il - caput e §§ 1° a 3° do art. 20(3); ou

Il - caput e §§ 1° a 3° do art. 21(4)."

Em consulta a Procuradoria desta Casa de Leis, tivemos acesso ao parecer ASS-COM-ESTUDOS n° 07/2021, que explana de
maneira cristalina a forma como se dara a obediéncia as regras de transicao:

a) TRANSICAO POR PONTOS (art. 29, inciso | do PLO 07/2021 que remete ao caput e §§ 1° a 8° do art. 4° da EC n° 103, de
2019):

Requisitos:

Mulher - 56 (cinquenta e seis) anos de idade + 30 (trinta) anos de contribuicdo (a partir jan. 2022 — 57 anos de idade)

Homem - 61 (sessenta e um) anos de idade + 35 (trinta e cinco) anos de contribuicao (a partir jan. 2022 — 62 anos de idade)

Acréscimo de 1 ponto por ano até completar:

100 pontos mulher

105 pontos homem

Proventos:

i) calculados pela média aritmética — art. 26 EC 103/2019 - Reajuste igual ao aplicavel ao RGPS para:

- servidores que ingressaram ap6s 31 dez 2003;

- servidores que ingressaram antes de 31 dez 2003, mas que nao tenham idade minima de:

? 62 (sessenta e dois) anos para mulher

? 65 (sessenta e cinco) anos para homem

i) integrais com paridade:

- servidores que ingressaram antes de 31 dez 2003 com:

? 62 (sessenta e dois) anos - mulher

? 65 (sessenta e cinco) anos — homem

b) TRANSICAO COM PEDAGIO (art. 29, inciso Il do PLO 07/2021 que remete ao caput e §§ 1° a 3° do art. 20 da EC 103, de
2019)

Requisitos:

a) Mulher — 57 (cinquenta e sete) anos + 30 (trinta) anos de contribuicdo

b) Homem — 60 (sessenta) anos + 35 (trinta e cinco) anos de contribuicao

©) 20 (vinte) anos efetivo exercicio no servigo publico

d) 5 (cinco) anos cargo efetivo em que se der a aposentadoria

Pedagio: periodo adicional de contribuigéo igual ao tempo que faltaria, na data da entrada em vigor da Emenda, para atingir
o tempo minimo de contribuicao.

Proventos:

i) calculados pela média aritmética - art. 26 EC 103/19 — Reajuste igual ao aplicavel ao RGPS para:

a) servidores que ingressaram apds 31 dez 2003 ou;

b) servidores que tenham feito opcao pelo regime de previdéncia complementar

i) integrais com paridade:

a) servidores que ingressaram antes 31 dez 2003 e;

b) ndo tenham feito opcao pelo regime de previdéncia complementar

) SERVIDOR EXPOSTO A AGENTES NOCIVOS (art. 29, inciso Il que remete ao caput e §§ 1°a 3° do art. 21 da EC 103, de 2019)

Critério: pontos (soma da idade + tempo de contribuicao) e tempo de exposicao

Requisitos:

i) 20 anos efetivo exercicio

ii) 5 anos cargo

iii) Pontos (idade + contribuicéo e tempo exposicao):

a) 66 pontos + 15 (quinze) anos de efetiva exposicdo (agentes quimicos)

b) 76 pontos + 20 (vinte) anos de efetiva exposicao (agentes fisicos)

¢) 86 pontos + 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicdo (agentes bioldgicos)

Proventos: pela média aritmética na forma do art. 26 EC 103/19

d) Paridade e proporcionalidade de vencimentos;

Em relacdo a paridade e proporcionalidade de vencimentos é possivel perceber, por meio da leitura dos dispositivos subsequen-
tes art. 29 do PLO, que a regra de transicdo tracada pelos artigos. 4° 20 e 21 da EC 103/19 ainda mantém influéncia determinante
sobre o calculo dos proventos de aposentadorias:

"§ 1° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos deste artigo corresponderao:

| - a totalidade da remuneracdo do servidor pblico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no
§ 8° do art. 4° da Emenda a Constituicdo Federal n° 103, de 2019, no caso de servidor que tenha ingressado no servico publico em
cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a opgdo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal,
nas seguintes hipdteses:

a) inciso | do caput deste artigo, desde que observado o disposto no inciso | do § 6° do art. 4° da Emenda a Constituicdo
Federal n° 103, de 2019; e

b) inciso Il do caput deste artigo.

Il - ao valor apurado na forma do art. 26 da Emenda a Constituicdo Federal n° 103, de 2019, nas seguintes hip6teses:

a) inciso | do caput deste artigo, se ndo observado o disposto no inciso | do § 6° do art. 4° da Emenda a Constituicdo Federal
n° 103, de 2019;

b) inciso Il do caput deste artigo no caso de servidor que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo apés 31 de
dezembro de 2003 ou que tenha feito a opgédo de trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal; e

¢) inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° Os proventos de que trata este artigo serdo reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda a Constituicao Federal n° 41, de 2003, se calculados nos termos do inciso |
do § 1° deste artigo; e

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, se calculados na forma prevista no inciso Il do
§ 1° deste artigo.”

Importante esclarecer que é considerado remuneracao do servidor publico no cargo efetivo, para fins de calculos dos proventos
de aposentadoria, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens pecunidrias permanentes do cargo, estabe-
lecidas em Lei, acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes.

Portanto, paridade consiste no direito de o servidor que ingressou no servico publico até 31/12/2003 ter os seus proventos
reajustados pelos mesmos indices de reajuste que os servidores da ativa.

Relativamente a proporcionalidade dos proventos de aposentadoria, os servidores que ingressaram no servico publico a partir
de 31/12/2003 nao possuem direito a integralidade da aposentadoria, sendo o calculo de seus proventos realizado de forma
proporcional. Além destes servidores, os que tiverem ingressado no servico publico antes de 31 de dezembro de 2003 e que ndo
tenham idade minima, conforme visto no item a, alinea i do tdpico anterior, ou que tenham optado pelo regime de previdéncia
complementar, conforme visto no item b, alinea i, também do item anterior.

Segundo consta do PLO 07/2021, sera considerada a média aritmética simples dos salrios de contribuicdo e das remuneragdes
adotados como base para contribui¢des ao RPPS, correspondentes a 100% do periodo contributivo ou a partir de julho de 1994.
0 servidor percebera 60% da média calculada, acrescidos 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de
contribuicao.

e) Abono de Permanéncia:

0 abono de permanéncia representa um verdadeiro incentivo financeiro do Regime Préprio da Previdéncia Social, RPPS, dado
ao servidor publico estatutario contribuinte, que deseja continuar trabalhando, ao invés de se aposentar, mesmo que ja tenha
requisitos para isso.

Neste sentido, o PLO prevé que:

"Art. 31. Até que entre em vigor a lei municipal de que trata o § 19 do art. 40 da Constituido Federal, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria ao RPPS, até completar a idade para aposentadoria compulso-
ria, o servidor municipal amparado no RPPS que optar por permanecer em atividade e que tenha cumprido, ou cumprir, os requisitos
para aposentadoria voluntaria estabelecidos nos seguintes dispositivos:

| - alinea “a" do inciso Ill do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, na redagdo da Emenda a Constituicao Federal n® 41, de
2003, antes da data de vigéncia desta Emenda a Lei Organica;

Il - art. 2°, § 1° do art. 3° ou art. 6° da Emenda a Constituicdo Federal n° 41, de 2003, ou art. 3° da Emenda a Constituicdo
Federal n° 47, de 2005, antes da data de vigéncia desta Emenda a Lei Organica;

Il - arts. 4°, 10, 20, 21 e 22 da Emenda a Constituicdo Federal n° 103, de 2019."

Logo, o servidor que preencher os requisitos para concessao de aposentadoria e que opte por permanecer em atividade fara jus
ao abono de permanéncia equivalente ao valor de sua contribuicdo previdenciaria ao RPPS, enquanto ndo completar a idade para
a aposentadoria compulséria.

f) Aumento da aliquota para aposentadoria especial.

Os servidores que tenham efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a satide, ou associagdo desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo, bem como os ocupantes do cargo de professor possuem
direito a aposentadoria especial. Neste sentido, o PLO prevé que, até que entre em vigor lei que altere a base de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria de que trata o caput do art. 5° da Lei n° 13.973, de 12 de maio de 2005, a aliquota de contribuicao
devida pelo Municipio de Sao Paulo, inclusive de suas autarquias e de suas fundagdes, para o custeio do RPPS, sera acrescida de
seis pontos percentuais.

3 — Principais argumentos apresentados por peritos na comissao

e contra-argumentos:

A Comisséo Especial de Estudos da Previdéncia, durante exaustivos aproximadamente 30 (trinta dias), promoveu questiona-
mentos as Autoridades envolvidas de maneira tematica e as convocou para depoimento, de modo a enriquecer e a fomentar os
aspectos técnicos do PLO.

Estes aspectos superam a aplicagdo pratica da EC 103/19, da qual se reveste o PLO. Desta forma, merecem destaque as se-
guintes concluses:

| - Oitiva do Senhor Secretario Guilherme Bueno.

0O Secretario Guilherme Bueno juntamente com o Secretario adjunto Luis Felipe iniciou suas consideragdes sobre a Reforma
com uma apresentagdo introdutéria na qual explanou que um dos problemas enfrentados pela prefeitura na previdéncia é, justa-
mente, 0 aumento da expectativa de vida pés aposentadoria. O aumento da expectativa de vida é um dado muito positivo, mas
quando lido junto com o contexto em que diversas profissdes foram extintas, tendo assim menos servidores publicos, pode-se
entender que as jungdes desses dois fatores positivos criam um cenario negativo, ora, os servidores vivem mais tempo com a renda
da previdéncia, ha cada vez menos servidores contribuindo, é evidente que a previdéncia se torna deficitaria.

Importante ressaltar que foi amplamente explicado que a quantidade arrecadada pelos servidores na ativa ndo é o suficiente
para custear nao somente os beneficios futuros de aposentadoria, mas até os beneficios ja devidos de aposentadoria. Sendo assim
€ uma condicdo estrutural, e ndo conjuntural.

Explanou também que ha um grande problema quanto a arrecadagdo, anualmente é arrecadado 4,6 bilhdes de reais com a
contribuicao, contudo, anualmente saem 10,7 bilhdes, ou seja, um déficit anual de 6 bilhdes. Dessa forma, a longo prazo o déficit
pode chegar a marca de R$171.000.000.000,00.

Apontou que com todas as medidas apresentadas, o déficit pode reduzir de R$171 bilhdes para R$66 bilhGes, ou seja, uma
economia de R$100 bilhdes.

Entretanto, os R$66 bilhdes que ainda restaram serdo arcados pela prefeitura, o que comprova que a conta ndo serd inteira-
mente dos servidores.

Il - Qitiva do Senhor Leonardo Rolim, presidente do INSS

Aborda que em Séo Paulo foi observado um fendmeno peculiar, a0 mesmo tempo que houve um aumento na expectativa de
vida, houve uma brutal redugéo na taxa de fecundidade, ou seja, em um curto espaco de tempo as pessoas passaram a viver mais
tempo e ter menos filhos, mostrando a necessidade do reajuste das idades minimas para aposentadoria e de um fundo capitalizado.

Coloca por exemplo que o processo de envelhecimento que levou cem anos para ocorrer na Europa, ocorreu em cinquenta
anos no Brasil, e este cendrio acontece no municipio também.

Il - Oitiva do Senhor Mario Rattes, atuario do IPREM

Senhor Mario Rattes participou como convidado do Secretario Guilherme Bueno, que ao ser questionado pela vereadora Elaine
do Quilombo Periférico sobre a forma que o estudo que trata sobre a expectativa de vida foi realizado, explanou que tal estudo foi
realizado com base na Portaria n° 464 do antigo Ministério da Fazenda, que estabelece as regras para elaboracdo de avaliagdes
atuariais.

Esclarece que, portanto, as tdbuas geométricas que foram utilizadas nesses estudos sdo adequadas ao grupo de servidores
do Municipio de Séo Paulo, j& que foram elencadas a partir da experiéncia que foi passada através do IPREM. Foram levantadas
estatisticas de mortalidade desse grupo de servidores e, de uma forma geral, foi levado em consideracdo quais eram as tabuas mais
aderentes aquela realidade de taxas de mortalidade. Dessa forma, demonstra que os estudos para a expectativa de vida séo feitos
com critérios bastante rigidos.

IV - Oitiva da Senhora Marcia Regina Ungaretti, superintendente do IPREM.

Explicou como se deu o aumento exponencial do déficit, pontuou que em 2010 o déficit era de aproximadamente R$3 bilhdes
por ano, e que agora o déficit mais que dobrou.

V - Oitiva do senhor Raul Velloso, economista

Iniciou sua apresentacdo apontando que a despesa dos municipios com a previdéncia aumentou mais que o PIB. Nos Ultimos
10 anos os municipios assistiram sua despesa média com previdéncia crescer cerca de 145% enquanto o PIB apenas 120%.

Pontuou que quanto maior o déficit da previdéncia no municipio menor os investimentos, e que tal fenémeno pode ser obser-
vado pelo grafico apresentado pelo proprio economista.

Com base nisso, o estudioso realizou uma projecdo: Caso o déficit siga crescendo na medida que se encontra, em 15 anos os
investimentos nos municipios serao zerados e que 0 mesmo podera ser observado em ambito estadual.
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