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INTRODUCAO

O Poder Executivo do Municipio de Sdo Paulo remete a esta Egrégia Casa, dentro do
prazo legal, o Projeto de Lei Orgamentaria para o ano de 2022, elaborada em conformidade com
as normas e principios constitucionais, a Lei Federal n2 4.320/1964, a Lei Complementar n2
101/2000 e a Lei Municipal n2 17.595/2021. O projeto, além de estar em consondncia com o
projeto do Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2022-2025 e com o Programa de Metas

2021-2024, visa a conclusdo e a continuidade de investimentos e politicas publicas ja iniciados.

0O orgamento de 2022 traz o aprimoramento da regionalizagdo das despesas, que vem
sendo trabalhada em parceria com a Secretaria do Governo Municipal no ambito da integragdo
entre os instrumentos de planejamento de médio prazo municipal, na identificagdo das
peculiaridades e demandas de cada territdrio do Municipio. A participagdo da sociedade civil foi
fomentada por meio de audiéncias publicas e processos de envio e elei¢do de propostas para o
orgamento, que, mesmo em um momento de cautela e restrigdo de circulagdo social, foram
conduzidos virtualmente no &mbito das 32 Subprefeituras, de forma conjunta com a elaboragdo
do Programa de Metas 2022-2024 e do projeto de Plano Plurianual 2022-2025, para que o

orgamento correspondesse as necessidades e anseios prioritdrios dos cidaddos.

As dimensdes do Municipio de Sdo Paulo geram demandas na mesma proporgdo de seu
territdrio. A conjuntura econémica ainda complexa torna o cendrio mais desafiador, levando a

construgdo de um projeto que visa minimizar os desequilibrios presentes no Municipio.

Nesse sentido, é fundamental ressaltar o impacto gerado pela pandemia de COVID-19,
cujos efeitos praticos comegaram a ser sentidos a partir de margo de 2020, mas com
consequéncias econdmicas profundas, ainda ndo totalmente incorporadas nos cendrios para os
proximos anos, devido a sua elevada incerteza. A previsdo é de que os cendrios de curto e médio
prazos serdo de uma recuperagdo gradual e lenta, o que, naturalmente, causa efeitos nas

receitas do Municipio, influenciando diretamente na capacidade de atuagdo da Prefeitura.

Com a finalidade de reduzir a limitagdo da atuagdo da Prefeitura, decorrente do cendrio
econdmico adverso causado pela pandemia de COVID-19, a municipalidade solicitou a Cdmara
Municipal autorizagdo para a contratagdo de empréstimos destinados a investimentos

essenciais ao atendimento de necessidades da populagdo paulistana.
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Dessa forma, frente a complexa situagdo mundial, o presente Projeto de Lei busca
contemplar ao maximo as demandas difusas da sociedade, a partir de uma dtica distributiva,
inclusiva e transparente, mas respeitando, de forma rigorosa, o equilibrio e a sustentabilidade
das contas publicas. O persistente cenario de incerteza econdmica e o crescimento sistematico
de algumas despesas obrigatdrias, além da atual situagdo de pandemia enfrentada

mundialmente, tornam a tarefa particularmente desafiadora.

O reflexo da entrega de novos equipamentos publicos, bem como o aumento de

capacidade dos ja existentes, independentemente da drea ao qual estejam inseridos — Salde,

DEMONSTRATIVO DA SITUAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DO 12 SEMESTRE
DE 2021

O controle da pandemia configura-se como fator imprescindivel para a recuperagdo da
economia global. Embora o surgimento de novas variantes ainda cause incerteza em relagdo a
retomada da atividade econdmica, o avango da vacinagdo ao redor do mundo, e no Brasil, tem
apontado para uma melhora das condigdes sanitdrias que possibilitam uma perspectiva de
otimismo moderado. O aumento da mobilidade pela suspensdo gradual das medidas restritivas,
aliado a contengdo do numero de mortes e de novas infecgdes, tem permitido uma relativa
melhora da economia.

Apesar das melhores condigdes sanitarias, cabe pontuar a aceleragdo inflacionaria
observada nos Ultimos meses e a persisténcia da taxa de desemprego em patamares elevados —
fatores que contribuem para uma limitagdo do consumo das familias. Somam-se a isso a
iminéncia de uma crise hidrica, que pode também afetar a produgdo de bens, e a incerteza
quanto a manutengdo de uma politica de ajuste fiscal. Tais fatores sdo refletidos nas projegdes
macroecondmicas, como pode ser observado nas atuais expectativas do mercado para a
inflagdo, medida pelo IPCA, que deve fechar o ano com alta de 8,35% — acima da meta — assim
como para a SELIC que deve subir ao patamar de 8,25%, causando o adiamento de decisdes de
investimento.

Ha expectativa de crescimento do PIB de 5,04% em 2021, em relagdo ao ano anterior
(Relatério Focus — 17/09/2021) — amparado pelo crescimento de 6,4% observado no primeiro
semestre deste ano, quando comparado ao primeiro semestre de 2020. Para 2022, espera-se a
recuperagdo moderada da atividade econdmica, com crescimento de 1,63% do PIB e retorno da
inflagdo para 4,10%, dentro do intervalo de tolerdncia da meta fixada pelo Conselho Monetario
Nacional.

A Proposta Orgamentdria 2022 (PLOA-2022) foi elaborada segundo o estabelecido no
projeto do Plano Plurianual (PPA), quadriénio 2022-2025 (também apresentado a Camara
Municipal) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2022, conforme disposto na Lei

Complementar n2 101, de 04/05/2000. Para a apresentagdo da presente proposta orgamentaria,
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foram consideradas a atual conjuntura econdmica e a projegdo de indicadores, especialmente
as variaveis macroecondmicas divulgadas pelo Banco Central no Relatério Focus.

Na tabela a seguir, observa-se a realizagdo da receita no periodo de janeiro a junho de
2021 comparado ao mesmo periodo de 2020. O Orgamento Fiscal para o exercicio de 2021, com
receita estimada e despesa fixada em R$ 67.962.707.820,00 foi aprovado pela Lei n2 17.544, de
30 de dezembro de 2020.

Tabela 1 — Comparativo de receitas nos periodos janeiro a junho de 2020 e 2021.

~ PP . . mn a ., . . 2020 2021 iagdo - Realizad
Educago, Assisténcia Social, Mobilidade e Transito, e Verde e Meio Ambiente — bem como seus SRS I
Receita Consolidada Valores em R$ Milhes Orgamento Orgamento Realizado até Orgamento Orgamento Realizado até R o
respectivos reflexos e impactos sociais, ampliaram proporcionalmente os custos operacionais e Inicial Awalizado Junho Inicia) Awalizado Junho
RECEITAS CORRENTES 60.163 60.997 31.032 60.115 60.494 34.136 10,0% 1,5%
de manutengao incorridos pela Prefeitura. Assim, somados ao delicado cendrio mundial face a Impostos, Taxas e Contribuides de Melhoria 34.008 34.008 18.005 36014 36.014 21.269 18,1% 9,0%
Receita de Contribuigbes 2.694 2.694 1.189 2.794 2.794 1.201 1,0% -6,8%
pandemia e a difusdo do coronavirus, a Prefeitura de Sdo Paulo vem absorvendo os impactos ﬁz::::j‘;ﬁzﬂ e s v e e e o
. , . R L. . Receita de Transferéncias 17.295 18.129 9201 17.220 17.509 10,502 14,0% 52%
diretos na area de Satide com maior demanda por materiais complementares, equipamentos Outras Receitas Correntes 2041 2441 868 2089 2089 a7 ag5% -52,4%
RECEITAS DE CAPITAL 5.622 5.624 1709 4649 4.659 1.070 -37,4% -42,2%
especificos e leitos isolados, além dos reflexos nas areas de assisténcia social, educagdo, Operagaes de Crédito 675 677 388 1031 1031 PR -99,6%
Alienagdes de Bens 1.740 1.740 21 592 592 5 -77,2% -79,0%
: 3 Amortizagdo de Empréstimos. 33 33 10 21 21 10 0,2% -7,5%
emprego e empreendedorismo, entre outras. Para enfrentar esses desafios, esta pega Troefertacas do Capil Lom Lom o e Phos e oo T
L. N L n . L Outras Receitas de Capital 2005 2.005 986 2158 2158 720 -27,0% -32,6%
orgamentdria prevé a continuidade da busca por eficiéncia das despesas publicas e contempla RECEITAS INTRAORCAMENTARIA 2138 287 2350 210 2189 2346 0% 0%
. ~ ~ 1 o RECURSO! ic 66 66 o 49 49 ] -
ainda a contratagdo de operagBes de crédito, adicionando ao orgamento um valor de
RECEITA TOTAL 68.989 69.875 34.090 67.963 68.351 36.552 7,2% -1,0%

aproximadamente R$ 2,67 bilhdes e permitindo a manutengdo da capacidade de investimentos

e de melhoria da infraestrutura e da capacidade de atendimento da Prefeitura.

Outra importante iniciativa para impulsionar o investimento e que vem sendo
trabalhada e aprimorada anualmente é o Plano Municipal de Desestatizagdo - PMD. O plano
prevé o redimensionamento estrutural do governo por meio de projetos de concessdo,
privatizagdo e Parcerias Publico-Privadas. Além das iniciativas concluidas até o momento, com
destaque para a recente concessdo do Vale do Anhangabad, encontram-se em andamento
diversos projetos que possibilitardo beneficios para as finangas municipais por conta das receitas
decorrentes das outorgas e impostos, além dos custos de manutengdo e de investimentos
transferidos ao parceiro privado durante o periodo de vigéncia dos contratos. As receitas do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Social (FMD), advindas de termos de permissdo de uso,

outorgas e alienagdes em 2022, estdo previstas em RS 409 milhdes.
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Fonte: RREO - ANEXO 1 (LRF, Art 52, inciso |, alineas "a" e "b" do inciso Il e §12) e Boletim da Receita. A variagdo real
utiliza o IPCA.

A Receita Total no acumulado de janeiro a junho de 2021 foi de RS 36,6 bilhdes, valor
7,2% superior ao mesmo periodo de 2020 em termos nominais, o que representa redugdo de
1,0% em termos reais. Nesse mesmo periodo, as Receitas Correntes cresceram 10,0%
nominalmente, correspondendo a uma variagdo real de 1,5% e as Receitas de Capital
apresentaram uma contragdo de 37,4% em termos nominais e 42,4% reais.

O grupo das Receitas Correntes é composto pela receita de Tributos que representa
62,3% do total, seguida de Transferéncias (31,0%), Patrimonial (1,5%), de Contribuigdes (3,5%),
Outras Receita Correntes (1,3%) e Servigos (0,3%).

O grupo Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria apresentou variagdo positiva de

9,0% em termos reais, reflexo de uma base deprimida em 2020 em virtude da pandemia. Sobre

0 ISS, houve aumento de 24,3% em termos nominais e 16,8% em termos reais no 12 semestre

A Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo garante a autenticidade
deste documento quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br
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