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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2196035-98.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE
- PSOL, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e¢ MESA DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "POR MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE EM PARTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. MARCIO
BARTOLI. VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. JACOB VALENTE (COM
DECLARACAO), ADEMIR BENEDITO, TORRES DE CARVALHO E CAMPOS
PETRONI. IMPEDIDO O EXMO. SR. DES. ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
MARCIO BARTOLI, vencedor, JACOB VALENTE, vencido, PINHEIRO FRANCO
(Presidente), JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA
VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ARTUR
MARQUES, CAMPOS PETRONI, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE,
XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES, EVARISTO DOS
SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ALEX
ZILENOVSKI E CRISTINA ZUCCHI.

Sado Paulo, 19 de maio de 2021

MARCIO BARTOLI
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2196035-98.2020.8.26.0000

Sao Paulo

Requerente: Diretorio Estadual do Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL-SP
Requeridos: Prefeito e Presidente da Cémara
Municipal de S&o Paulo

43.649

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Questionamento dos arts.
6°allel7a?26,todos daLei 17.437/20, do Municipio de Sao
Paulo. Dispositivos que tratam dos programas municipais
“Mais Educacdo Infantil”, “Auxilio Uniforme Escolar” e
“Material Escolar”.

Afronta ao art. 25 da CE. Nao configuracdo. A auséncia de
indicacdo ou o apontamento genérico das fontes de custeio de
determinado diploma normativo ndo acarretam sua
inconstitucionalidade. Possivel falar-se, apenas, em mera
inexequibilidade no mesmo exercicio de sua promulgacao.
Entendimento pacifico deste Colegiado e do STF. Valido
ressaltar, ainda, que, conforme informagdes prestadas nos
autos, a norma em que inseridos os dispositivos combatidos
contou com previsdo orcamentdria, ndo gerando, além disso, a
criacdo de novas despesas. No mesmo sentido, ndo se constata
violagdo aos arts. 1° e 3°, da EC Federal n°® 106/20.
Impossibilidade de utilizagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal como pardmetro para o exame de validade de atos
normativos em sede de controle concentrado de
constitucionalidade exercido por Tribunal de Justica Estadual.
Apenas as regras da Constituicdo Paulista e aquelas de
reproducao obrigatdria pelos Estados contidas na Constituicao
Federal se revelam idoneas para essa finalidade. Precedentes.
Violagdo ao art. 117, da CE. Inocorréncia. Lei que prevé o
credenciamento de instituicdes do setor privado, para
participacdo no “Programa Mais Educacdo Infantil”, mediante
chamamento publico. Medida de sele¢do especifica e na qual
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inconstitucionalidade,
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devem permanecer resguardados os principios basilares que
direcionam a atuagdo estatal em sua interacdo com o setor
privado. Inteligéncia da Lei Federal 13.019/14. Doutrina.
Inconstitucionalidade do §3°, do art. 7°, do diploma objurgado.
Dispositivo a estabelecer que, caso nao ocorra o
credenciamento de numero suficiente de entidades
educacionais, sem fins lucrativos e que preencham os demais
requisitos constitucionais, sera autorizado o chamamento
publico direcionado a outras instituicdes. Consequente
possibilidade do repasse de recursos publicos a entidades
educacionais privadas com finalidade lucrativa.
Inadmissibilidade. Ainda que subsididria, a medida se
apresenta nitidamente incompativel com o texto do art. 237,
caput, da CE, aplicado em conjunto com o art. 213, caput, [ e
II, e §1°, da CF. Hipotese excepcional, relacionada aos ensinos
fundamental e médio, ndo configurada. Impossibilidade de
interpretacdo ampliativa de seus termos, especialmente diante
da obrigacdo constitucional concernente ao investimento
prioritario na expansdo da rede ptblica de ensino.

Arts. 10 e 11. Preceitos que abordam os casos em que “o
beneficio do Programa Mais Educacdo Infantil sera cancelado”.
Necessidade de interpretacdo conforme a Constituicdo, de
modo a se garantir o regular exercicio do direito ao acesso e a
permanéncia na escola pelos alunos nas hipoteses legais de
desligamento do programa. Eliminagdo de qualquer
possibilidade de exclusdo da crianga do ambito de atendimento
da rede municipal de ensino, seja diretamente pelo Poder
Publico ou através de instituicdo privada regularmente
credenciada. Precedentes do STF e deste Colegiado. Doutrina.
Pedido julgado parcialmente procedente.

Trata-se de acao direta de

com pedido liminar, ajuizada pelo Diretorio

Estadual do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL-SP),

impugnando os artigos 6° a 11 e 17 a 26, todos da Lei 17.437, de

12 de agosto de

2020, do Municipio de Sao Paulo, que

‘[E]stabelece medidas para a organizacdo das unidades

educacionais no Municipio de S&o Paulo; prorroga os mandatos do
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Conselho Municipal de Assisténcia Social e do Conselho de
Habitagdo.” Afirma o requerente que a legislagdo combatida é
incompativel com os artigos 25, 117 e 237, todos da Constituicdo
Estadual. Destaca, a propésito, que o programa “Mais Educagao
Infantil” prevé o repasse direto de recursos publicos ao setor
privado, em burla a obrigatoriedade de licitagcdo, promovendo
verdadeiro movimento “privatizacdo da educacédo infantil na
Capital’. Ressalta, em especial, o teor do artigo 7°, §3°, da norma
objurgada, a prever o repasse de numerario publico a entidades
privadas com finalidade lucrativa. Afirma, ademais, que os outros
beneficios instituidos na legislagcdo tratam de programas de auxilio
financeiro relacionados ao fornecimento de uniforme e material
escolar aos estudantes, gerando, contudo, despesas publicas em
desconformidade com as disposi¢cdes da Lei Complementar 101/00,
do artigo 25, da Constituicdo Estadual, e dos artigos 1° e 3°, ambo
da Emenda a Constituicdo Federal n° 106/20. Pleiteia a
procedéncia do pedido, decretando-se a inconstitucionalidade dos
preceitos impugnados (fls.01/33).

2. Adotado, quanto aos demais termos do

processamento do feito, o relatério constante do voto do E. Relator,
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Des. Jacob Valente, pe¢o licenca para divergir parcialmente da
posicao defendida por Sua Exceléncia, e, por esta declaragcao
de voto, julgar o pedido da presente agcao direta procedente em
parte, de modo a invalidar o §3° do artigo 7°, e conferir
interpretagcdao conforme a Constituicao aos artigos 10 e 11,
todos da lei combatida.

3. Registro, de inicio, convergéncia quanto ao
entendimento do E. Relator, no que diz respeito a inexisténcia de
violagdo ao artigo 25, da Constituicdo Estadual, e a Emenda
Constitucional n°® 106/2020.

Na linha do entendimento pacificado por este
Colegiado, programas de auxilio e politicas publicas instituidos por
meio de normas como a ora examinada ndo padecem mesmo de
inconstitucionalidade somente por gerarem despesas com suas
correspondentes execugdes, sendo possivel, no maximo, cogitar-se
de sua inexequibilidade no mesmo exercicio financeiro em que
promulgada a lei que os prevé.

De mais a mais, ndo se vislumbra qualquer
afronta aos termos dos artigos 1° e 3°, ambos da Emenda a

Constituigdo Federal n° 106/2020. Além de os programas “Mais
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Educacao Infantil’, “Auxilio Uniforme” e “Auxilio Material
Escolar’ se relacionarem a demandas que (i), embora certamente
agravadas, nao estao restritas ao atual contexto pandémico, (ii) a
eventual auséncia de previsao especifica de recursos, como visto,
nao acarreta a inconstitucionalidade do ato normativo que os insere
no ordenamento juridico.

Assim decide este Orgao Especial sobre a
matéria: “A¢éo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar
de suspensdo dos efeitos da Lei Municipal n° 4.264/2019. Lei
municipal, de iniciativa parlamentar, que "dispbe sobre a concessao
de incentivos as pequenas industrias para desenvolvimento do
municipio e da outras providéncias". Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Procedéncia parcial da a¢&o, para reconhecer a
inconstitucionalidade da lei no tocante a criagdo de Comissao
Especial composta, inclusive, por representante do Poder Publico.
Violagdo aos artigos 5° caput, e 24, §2°, 2, ambos da Constituigdo
Estadual. Inconstitucionalidade Material. Inocorréncia. Conteudo
normativo que ndo se confunde com ato concreto de administrago.
Né&o verificada ofensa a separacdo dos Poderes por aduzida

usurpacdo de atividades relacionadas a organizagdo e
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funcionamento da administracdo ou ao seu planejamento e direg&o.
Norma geral que disciplina matéria de competéncia legislativa
concorrente do Municipio, instituindo incentivos ao estabelecimento

de industrias na cidade. Afronta ao artigo 25 da Constituicao

Paulista. Nao ocorréncia. A auséncia de indicacdo ou a

indicacdo genérica das fontes de custeio de determinado

diploma normativo ndo gera sua inconstitucionalidade, mas,

apenas, mera inexequibilidade no mesmo exercicio de sua

promulgacdo. Precedentes deste Colegiado e do STF. Ofensa

ao artigo 113 do ADCT da Constituicdo Federal. Norma aplicavel

unicamente a Unigo. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.

Precedentes.” (Direta de Inconstitucionalidade
2026791-74.2020.8.26.0000; minha relatoria; Orgao Especial; Data

do Julgamento: 03/03/2021).

Igualmente: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°® 4.265, de 23-12-2019, do
Municipio de Mirassol, que 'declara Patriménio Cultural Material do
Municipio de Mirassol, o prédio Sede Social do Clube Municipal de
Mirassol' - Declaracdo de bem material como bem de interesse

cultural. Preliminar. 1 — Analise de ofensa a dispositivos da Lei
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Orgénica do  Municipio. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. Mérito. 2 — Violagdo ao principio da separacédo dos
poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo legislativo,
quando se tratar de matéria de defesa do patrimbnio historico,
arqueoldgico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts. 23, lll, 24, VII

e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos

impositivos ao Poder Executivo. 3 — Criacdo de despesas com

eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi

promulgada. 4 — Precedentes do Orgdo Especial. Acéo

improcedente.” (Direta de Inconstitucionalidade
2030606-79.2020.8.26.0000; Relator: Carlos Bueno; Orgéo

Especial; Data do Julgamento: 03/03/2021).

Importante assinalar, de qualquer forma, que,
nos termos das informacgdes prestadas pelo Prefeito e Presidente
da Cémara dos Vereadores do Municipio de Sao Paulo, segundo

anotagbes do setor técnico competente, a norma questionada

contou com previsao orcamentaria para o exercicio financeiro de

2020, ndo acarretando, ainda, a criacdo de novas despesas.
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Asseverou-se, além disso, que, para o corrente ano, haveria
previsao especifica na proposta orcamentaria, ainda em elaboracao
quando da remessa dos informes (fls.455/456 e 487/492).

4. Destaco, ainda, n&do ser devida a utilizacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal como parametro para o exame
de validade de atos normativos em sede de controle concentrado
de constitucionalidade exercido por Tribunal de Justica Estadual.
Apenas as regras da Constituicdo Paulista e aquelas de reproducgao
obrigatoria pelos Estados constantes da Constituicdo Federal se
revelam idoneas para essa finalidade, sendo certo, portanto, que as
alegagdes do requerente neste particular sequer comportam
exame’.

5. Por fim, cumpre ressaltar a inexisténcia de
violagado aos termos do artigo 117, da Constituicdo Estadual, no
caso em aprego. Da analise da lei impugnada, depreende-se que o
credenciamento de instituicbes privadas de ensino para

participacdo do “Programa Mais Educacao Infantil’, sera

" Nesse sentido, cumpre rememorar o quanto decidido pelo STF, em sede de repercussido geral: RE
650898, Relator: Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acérdao: Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado
em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG
23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017.
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realizado mediante n chamamento publico, procedimento
propriamente “destinado a selecionar organizagao da sociedade
civil para firmar parceria por meio de termo de colabora¢cédo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”, nos termos da definicdo
expressa contida na Lei Federal 13.019/14.

Nao ha que se falar, portanto, em violagcado a
obrigatoriedade de licitagdo na espécie, porquanto o legislador
municipal adotou medida de selegao especifica e correlata, na qual
permanecem resguardados os principios basilares a direcionar a
atuacao estatal, especialmente no que concerne a sua interagcao
com o setor privado.

Conforme esclarece a doutrina de José dos

Santos Carvalho Filho a respeito do instituto: “/D]Je acordo com a

Lei n° 13.019/2014, a escolha da OSC para a celebracdo de

parcerias ndo fica, em linha de principio, ao alvedrio da

Administracdo. Ao contrario, o Estatuto exige a realizacao de
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procedimento seletivo para a escolha daquele que, em tese, se

qualifique como o melhor parceiro privado. Esse procedimento é o

que a lei denomina de chamamento publico. Sobre ele, convém

fazer algumas anotacées. Primeiramente, quanto a sua natureza, o

chamamento publico espelha procedimento seletivo, que o inclui

como modalidade especifica de licitacdo, e iSSo porque o certame

visa escolher o melhor interessado para celebrar a parceria.

Diferentemente do modelo estabelecido na Lei n° 8.666/1993, a
Administragcdo persegue a selecdo do participante, ndo para um
contrato administrativo em sentido estrito, mas, sim, para ajustar um
negocio cooperativo, nos moldes do convénio e corporificado pela

parceria. O chamamento publico, como espécie de licitacdo, deve

observar 0s principios da isonomia, leqalidade, impessoalidade,

moralidade, iqualdade, publicidade, probidade administrativa,

vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e de

outros principios correlatos (art. 2°, Xll), com destaque para o da

competitividade (art. 24, § 2°). Em relacdo a este, existem duas

excegbes: 18) pode o certame limitar-se a entidades sediadas numa
determinada entidade federativa; 22) pode ser prevista delimitagdo

do territorio onde se executargo as atividades e os projetos (art. 24,
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§2°1ell)?

6. Apesar de tais ponderagdes, ouso divergir do
E. Relator no que diz respeito ao exame da compatibilidade do §3°,
do artigo 7°, da Lei 17.437/2020, com o ordenamento constitucional
vigente. E caso, a meu ver, de invalidacéo do preceito em questao.

Convém transcrever a integralidade do artigo
em que o paragrafo em referéncia foi inserido, com o fim de melhor
elucidar os fundamentos que conduzem a conclusdo por sua
inconstitucionalidade.

“‘Art. 7° O Poder Executivo fica autorizado a
efetuar o chamamento publico para o credenciamento de
instituicbes de ensino que atendam aos seguintes requisitos:

| — ndo tenham fins lucrativos, sejam

comunitarias, confessionais ou filantropicas, atendendo as

condicoes do art. 213 da Constituicao Federal;

Il — realizem o atendimento de criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade;
Il — estejam localizadas no Municipio de S&o

Paulo;

2 Manual de direito administrativo. Ebook. — 32. ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2018. Pagina
452,
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IV — tenham interesse em firmar contrato com a
Secretaria Municipal de Educacdo para o atendimento as criancas
beneficiarias do Programa Mais Educacgé&o Infantil.

§ 1° O chamamento publico sera promovido
pela Secretaria Municipal de Educacéo.

§ 2° Para patrticipar do chamamento publico a
instituicdo de ensino devera apresentar a comprovacdo de sua
regularidade juridica, fiscal e trabalhista e ser regularmente
autorizada a funcionar como escola de educacéo infantil, conforme
normas do Conselho Municipal de Educacgé&o.

§ 3° Caso o numero de instituicbes de
ensino credenciadas na forma do caput deste artigo seja
insuficiente para atender a demanda, fica o Poder Executivo
autorizado, a seu critério, a efetuar chamamento publico para
credenciamento de escolas que nao se enquadrem no previsto
no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° As despesas decorrentes da execugdo do
Programa Mais Educacdo Infantil com as instituicbes de ensino
referidas no paragrafo anterior ndo serdo consideradas como de

manutengdo e desenvolvimento do processo de ensino-
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aprendizagem, conforme disposto no art. 2° da Lei n°® 13.245, de 26
de dezembro de 2001.” (fls.48/49, textual).

O paragrafo destacado prevé, expressamente,
que, caso nhao ocorra o credenciamento de numero suficiente de
entidades educacionais, sem fins lucrativos, que preencham os
demais requisitos constantes do artigo 213, da Constituigao
Federal, para o atendimento dos alunos, sera autorizado o
chamamento publico direcionado a outras escolas privadas, nao

enquadradas na exigéncia constitucional. Em outros termos, e de

forma direta, estabelece a possibilidade de repasse de

recursos publicos a entidades educacionais privadas com

finalidade lucrativa.

A medida, ainda que subsidiaria e nao inserta
no calculo dos recursos empregados em manutengdo e
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem, se
apresenta nitidamente incompativel com o texto do artigo 237,
caput, da Constituicao Estadual, aplicado em conjunto com o artigo
213, caput, incisos | e Il, e §1°, da Constituicao Federal.

Confira-se, a proposito, a redagao do

dispositivo da Carta Federal ao qual, a despeito da argumentagao
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contraria veiculada pelo Prefeito Municipal, a Constituicdo Paulista

faz inequivoca remissios:

“‘Art. 213. Os recursos publicos serao
destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas
em lei, que:

| — comprovem finalidade nao-lucrativa e

apliquem seus excedentes financeiros em educacao;

I — assequrem a destinacdo de seu

patriménio a outra escola comunitaria, filantropica ou

confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento

de suas atividades.
§ 1° Os recursos de que trata este artigo

poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino

fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem

insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na

expansao de sua rede na localidade.”

3 Artigo 237, CE — “A educagdo, ministrada com base nos principios estabelecidos no artigo 205 e
seguintes da Constituicdo Federal e inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana, tem
por fim: (...)".
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De uma simples leitura do preceito combatido
diante da normativa constitucional aplicavel, o vicio de
inconstitucionalidade se mostra evidente, a medida que
expressamente descabido o repasse de recursos publicos, ao
menos no campo da educacao infantil, a entidades detentoras de
finalidade lucrativa.

Nado se ignora a excepcionalidade das
situagbes capazes de dar ensejo a incidéncia do dispositivo
impugnado, contudo, ainda assim, eventual escassez de
instituicbes educacionais credenciadas para o exercicio de
atividade — a ser prioritariamente exercida pelo ente estatal — nao
autoriza o frontal descumprimento da norma constitucional
restritiva.

Como ressaltado pela Procuradoria-Geral de

Justica em parecer: “[O] § 3° do art. 7° do ato normativo

impugnado, ao autorizar o chamamento publico de escolas

particulares e com fins lucrativos, desatende ao disposto no artigo

213 da Constituicdo Federal, que limita a destinacdo de recursos

publicos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que

néo tenham fins lucrativos, salvo na hipotese de bolsas de estudo
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para o ensino fundamental e médio, cumpridas as exigéncias do §

1°. Basilar regra interpretativa indica que a excegcao
constitucional deve ser interpretada restritivamente, ndo se
autorizando, assim, sua aplicacao extensiva para se permitir a
transferéncia de recursos afetados ao ensino infantil as
escolas privadas com fins lucrativos.” (fls.533/534, textual).

Em acréscimo, pertinentes os esclarecimentos
de Ana Paula de Barcellos sobre a tematica, “[A] particularidade
das instituicbes do terceiro setor € que elas ngo tém fins lucrativos e
nesse ponto elas se distinguem das empresas em geral e de certo
modo também das cooperativas que, embora ndo tenham fins
lucrativos em si, tém por objetivo promover a atividade econémica
dos cooperados, de modo que eles tenham Ilucro com o seu

trabalho. De outra parte, elas frequentemente se ocupam de

atividades relacionadas com a promocao e protecdo de direitos

fundamentais, aproximando-se nesse sentido da propria atuacao

atribuida aos Estados contemporidneos. E secular a tradicdo

brasileira de instituicoes filantropicas dedicadas a atencdo da

saude, educacao, assisténcia social, amparo a idosos, entre

outros temas. Ao menos desde a década de 1990 discute-se no
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Brasil, e antes disso em outras partes do mundo, o crescimento do
chamado terceiro setor e suas repercussdées sociais e juridicas,
bem como a conveniéncia de uma regulamentacdo mais adequada
para tais atividades. A Constituicao de 1988 desde sua redacao
original ja mencionava a colaboracdao entre o Estado e
entidades do terceiro setor, e o tema se tornou mais frequente
em emendas constitucionais editadas posteriormente. Assim,

por exemplo, a Constituicdo trata do assunto ao cuidar: (i) da

saude (entidades sem fins lucrativos e as filantropicas podem atuar

em colaboracdo com o SUS por meio de convénios ou contratos de

direito _publico — art. 199, § 1°). (ii) da educacdo (escolas

comunitarias, filantropicas ou confessionais sem fins

lucrativos poderao receber recursos publicos em determinadas

hipoteses — art. 213 —, valendo o reqistro de que instituicoes

educacionais sem fins lucrativos gozam de imunidade

tributaria — art. 150, VI, c); (iii) da assisténcia social (que sera

prestada de forma descentralizada, com a colaboracdo de
entidades beneficentes e de assisténcia social — art. 204 —, sendo
valida a nota de que instituicbes de assisténcia social sem fins

lucrativos gozam da imunidade ftributaria do art. 150, VI, c, e
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entidades beneficentes de assisténcia social usufruem de
imunidade em relag&o as contribuigbes sociais — art. 195, § 7°); (iv)
do sistema nacional de cultura (que contara com a cooperagdo
de agentes publicos e privados — art. 216-A, § 1°, IV); e (v) do
sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo (que sera
organizado em regime de colaboracdo entre entes publicos e
privados — art. 219-B).#’

E clara, dessa forma, a incompatibilidade entre
referida previsdo e os termos do artigo 213, da Constituicdo
Federal, sendo imperativa sua retirada do ordenamento juridico
municipal.

7. Por fim, no que se refere aos artigos 10 e 11,
ambos do diploma paulistano, verifica-se que ao disciplinar as
hipéteses de cancelamento do beneficio relativo ao “Programa
Mais Educacao Infantil’, além do obvio (e desejavel) caso de
surgimento de vaga na rede municipal de ensino, o legislador
estabeleceu critérios relacionados (i) ao ndo preenchimento dos
requisitos para o atendimento do estudante no ambito da politica
publica, (ii) a veracidade das declaragdes prestadas pelos

responsaveis legais pela crianga e (iii) a frequéncia escolar do
4 Curso de direito constitucional. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, Paginas 514/515
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aluno. Foi fixada, ainda, a obrigatoriedade de comunicagédo, pela
instituigdo de ensino credenciada, a Diretoria de Ensino Regional
competente acerca do cancelamento do beneficio.

Os preceitos em comento apresentam a
seguinte redacao:

“‘Art. 10. O beneficio do Programa Mais
Educacéo Infantil sera cancelado nos seguintes casos:

| - automaticamente, quando a crianga for
encaminhada para uma vaga na Rede Municipal de Ensino;

Il - quando n&o forem atendidos os requisitos
estabelecidos pela lei ou por normas requlamentadoras;

Ill - quando for constatada falsidade nas
declaragbes dos responsaveis legais pela crianga;

IV - quando houver faltas injustificadas da
crianga durante 15 (quinze) dias consecutivos ou quando seu
percentual de auséncia injustificada durante o ano letivo ultrapassar
25% (vinte e cinco por cento).

Art. 11. Constatadas as hipoteses previstas nos
incisos I, Ill e IV do art. 10 desta Lei, a instituicdo de ensino que

atende a crianga devera comunicar a Diretoria Regional de
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Educacdo para o cancelamento de vaga no Programa Mais
Educacéo Infantil.”

Embora os parametros de exclusdo da crianca
do programa publico ndao se mostrem, isoladamente,
desarrazoados, € medida de rigor conferir-lhes interpretagao
conforme a Constituicdo Estadual, de modo a se assegurar que, em
razao do eventual desligamento do aluno do “Programa Mais
Educacao Infantil” nas hipdteses legalmente previstas, seja
observado o direito a permanéncia escolar, nos moldes do artigo
237, caput, da Constituicdo Paulista, c.c. artigo 206, |, da
Constituicdo Federal.

Busca-se, por meio de referida técnica
deciséria, a eliminagao de qualquer possibilidade de exclusao
da criangca do ambito de atendimento da rede municipal de
ensino, seja diretamente pelo Poder Publico ou através de
instituigdo privada regularmente credenciada, resguardando-se, de
modo prioritario, o regular exercicio do direito ao “acesso e
permanéncia na escola’.

Especificamente sobre a matéria, ressalta a

doutrina de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
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Branco: “[D]entre os direitos sociais, o direito a educagdo tem
assumido importancia predominante para a concretizacdo dos
valores tutelados pela Constituicdo e, principalmente, para a
construgdo de patamar minimo de dignidade para os cidad&os. (...).

Além da previsao geral do art. 6° e do art. 205 da Constituicdo, que

consagra o direito a educacdo como direito de todos e dever do

Estado, o texto constitucional detalhou seu ambito de protecdo, nos

arts. 205 a 214. Nesse sentido, estabeleceu uma série de

principios norteadores da atividade do Estado com vistas a

efetivar esse direito, tais como a iqualdade de condicoes para

0 acesso e permanéncia na escola, o pluralismo de ideias e de

concepcoes pedaqgogicas e a autonomia universitaria, gratuidade do

ensino publico em estabelecimentos oficiais, gestao democratica do

ensino publico, garantia de padrao de qualidade de piso salarial

profissional nacional para os professores da educacao publica, nos

termos da lei federal (CF, art. 206). Dispds, ainda, que Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo organizar seus
sistemas de ensino em regime de colaborag¢éo.®”
Na mesma dire¢do, encontra-se a ligao de Ingo

Wolfgang Sarlet, Luis Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero:
5 Curso de direito constitucional. 12. ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 589
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‘[E]Jnquanto o art. 205 enuncia que a educagdo € um direito de
todos e obrigacdo do Estado e da familia, o art. 206, em seus
diversos incisos, estabelece uma série de diretrizes que devem ser
observadas pelo Estado e pela familia na realizacdo do direito a
educacédo, dentre as quais destacamos a ja citada gratuidade do

ensino publico em estabelecimentos oficiais, assim como a

garantia da igualdade de condicbes para O acesso e

permanéncia na escola, que nada mais consagra do que o

dever especifico de garantir a iqualdade de oportunidades

nesta seara, norma que sequramente apresenta também uma

dimensdo impositiva de condutas ativas por parte do Estado,

da sociedade e da familia.?”

Os mesmos autores complementam o
raciocinio, com detalhada analise da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal a respeito da tematica: “[D]entre os precedentes
do STF que podem ser referidos em carater ilustrativo, destaca-se,
pelo seu pioneirismo, o RE 436.996/SP (DJ 26.10.1995): reconhece

a existéncia de um dever constitucional do Poder Publico

(notadamente do Municipio) em assequrar o atendimento gratuito

de criancas até seis anos de idade em nivel de pré-escola, a partir
6 Curso de direito constitucional. 6. ed. — S0 Paulo: Saraiva, 2017. Pagina 689.
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de uma compreensado ampla do direito a educacdo. Em sentido

idéntico, v. RE 472.707/SP, DJ 04.04.2006; RE 467.255/SP, DJ
14.03.2006; e RE 410.715/SP, DJ 08.11.2005. No que diz com o
vinculo entre o direito a educacao infantii e o minimo
existencial, v., em especial, o Agln 564.035/SP (DJ 15.05.2007),
que assegura o direito da crianga de obter vaga em creche
municipal, acentuando que 'a educagdo compdée o minimo
existencial, de atendimento estritamente obrigatério pelo
Poder Publico, dele nao podendo se eximir qualquer das
entidades que exercem as fungbées estatais. O minimo
existencial afirma o conjunto de direitos fundamentais sem os quais
a dignidade da pessoa humana é confiscada. E ndo se ha de
admitir ser esse principio mito juridico ou ilusgo da civilizagdo, mas
dado constitucional de cumprimento incontornavel, que encarece o
valor de humanidade que todo ser humano ostenta desde o
nascimento e que se impbe ao respeito de todos' (rel. Min. Carmen
Lacia Antunes Rocha). No mesmo sentido, v., ainda, o AgRg-RE
592.937/SC (DJe 12.05.2009) e o RE 600.419 (DJe 182, de
03.09.2009).”

8. Ainda no que se refere a garanta

7 Idem, pagina 851.
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constitucional sob exame, vale frisar que, com respaldo em julgados

do Supremo Tribunal Federal, este Orgio Especial ja considerou

inconstitucionais diplomas normativos que, embora a vista de

circunstancias faticas diversas, violavam o direito ao acesso e

permanéncia na escola e outros servicos publicos tidos como

essenciais.

Veja-se, a titulo de exemplo, o seguinte
precedente: “DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
2.981, de 9 de outubro de 2017, do Municipio de Embu das Artes,
de iniciativa parlamentar, a qual "Dispbe sobre o cartdo cidadéo de
Embu das Artes e da outras providéncias”. Exigéncia de

~ n

apresentacdo do "Cartdo Cidaddo” para acesso a servigos publicos
oferecidos pela Edilidade, inclusive aqueles qualificados como
"essenciais”. (...). MERITO: Ofensa ao principio da universalidade,
visto que a norma revogadora, em leitura negativa, acaba por
autorizar os 0rgéos publicos municipais a recusarem-se a prestagcado
de servicos de carater essencial a quem ndo possua referido
documento, vulnerando, assim, a caracteristica constitucional da

"universalidade de acesso”. Violacdo aos arts. 144, 217, 219, 222,

237, 238, 239, 240, 264, 265, 266 e 277, todos da CE/SP (bem
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como, por via reflexa, aos arts. 196, 203, 204, 205, 215, 217, 225 e
227, todos da CR/88). Precedentes deste Colegiado e do STF.
Eficacia "ex tunc" da declaracdo de inconstitucionalidade que, por
se tratar de caso de fraude processual, retroage a data de inicio de
vigor da lei revogada (Lei n° 2.981, de 9 de outubro de 2017).
ACAO PROCEDENTE, uma vez rejeitada a preliminar de caréncia
de acdo.” (Direta de Inconstitucionalidade
2090265-87.2018.8.26.0000; Relator: Beretta da Silveira; Orgéo
Especial; Data do Julgamento: 13/02/2019).

9. Em suma, respeitado o posicionamento
diverso e consignada minha concordancia quanto aos demais
termos do voto do E. Relator, entendo ser o caso de parcial
procedéncia do pedido para (a) declarar a inconstitucionalidade do
§3°, do artigo 7°, Lei Municipal 17.437, de 12 de agosto de 2020,
em razao da nitida infringéncia aos termos do artigo 237, caput, da
Constituicdo Paulista, c.c. artigo 213, inciso | e Il, e §1°, da
Constituicdo Federal, e (b) conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo aos artigos 10 e 11, também do diploma paulistano, de
modo a estabelecer que qualquer forma de desligamento dos

alunos em relagdo ao “Programa Mais Educacao Infantil” deve
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preservar, integralmente, o direito ao acesso e a permanéncia na
escola, titularizado por referidos sujeitos e previsto expressamente
no artigo 206, inciso |, da Constituicao Federal.

10. Ante o exposto, por este voto, julga-se
parcialmente procedente o pedido da presente acao direta,
declarando-se a inconstitucionalidade do §3°, do artigo 7°, Lei
17.437, de 12 de agosto de 2020, do Municipio de S&o Paulo, por
infringéncia ao artigo 237, caput, da Constituicdo Estadual, c.c.
artigo 213, inciso | e Il, e §1°, da Constituicao Federal, e conferindo-
se interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 10 e 11, da
mesma norma, de modo a estabelecer que qualquer forma de
desligamento dos alunos do “Programa Mais Educacao Infantil”
deve preservar, na integra, o direito ao acesso e a permanéncia na

escola, nos termos do artigo 206, inciso |, da Constituicao Federal.

Marcio Bartoli

Relator Designado
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Voto n® 32627

Direta de Inconstitucionalidade n® 2196035-98.2020.8.26.0000

Comarca: Sao Paulo

Autor: Diretério Estadual do Partido Socialismo e Liberdade - PSOL

Réus: Prefeito do Municipio de Sdo Paulo e Mesa da Camara Municipal de
Sao Paulo

Interessados: Sindicato dos Especialistas de Educagdo do Ensino Publico
Municipal - SINESP e Municipio de Sao Paulo

DECLARACAQO DE VOTO VENCIDO

Declaro voto por discordar da posicéo
adotada pela douta maioria.

Trata-se de acéao ajuizada pelo
Diretdério Estadual do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) a pretender a declaracéao de
inconstitucionalidade de varios dispositivos

normativos da Lei n°® 17.437, de 12 de agosto de
2020, do Municipio de S&o Paulo, que trata do
programa 'Mais Educacdo Infantil', a partir de
projeto de 1lei de i1iniciativa do Prefeito daquela
municipalidade.

Diz o partido-autor que o0s artigos
6°, 7°, 8¢, 9%9°¢, 10, 11, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25 e 26 da lei objurgada violam frontalmente os
artigos 25, 117 e 237 da Constituicdo do Estado de
S&o Paulo, além de atentar contra pressupostos da
Constituicéao Federal nos campos da educacao e
licitacd&o, eis gque tratam sobre a organizacdo das
unidades educacionais para a retomada das aulas
presenciais, com prorrogacdao dos mandatos do
Conselho Municipal de Assisténcia Social e do
Conselho de Habitacdo, c¢riando um beneficio mensal
a ser pago por cada crianca de 4 a 5 anos que for
matriculada em vagas de institui¢cdo de ensino
privado, resultando na sua indevida 'privatizacédo'
e na auséncia de investimento na construcdo e
manutencgédo dos prédios das escolas municipais.
Assevera, ainda, que a matricula subvencionada na
instituicdo privada, <caso ocorra o 'cancelamento'
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da bolsa, poderéa resultar em violacéao aos
principios da igualdade e garantia de padrdo de
qualidade previstos no artigo 206 da CF. Aduz,
finalmente, gque o estado de calamidade publica da
pandemia do COVID-19, na forma da EC 106/2020 na

CF/88, nao autoriza regramentos em caréater
'permanente’ como os estabelecidos no 'Programa
Mais Educacéo Infantil' paulistano, como oS

auxilios para uniforme e material escolar.

O pedido de concessdo de antecipacéo
de tutela em cardter cautelar foi negado (fls.
405/409) .

Apbs regular citacdo (fls. 507), o
Procurador Geral do Estado ndo se manifestou (fls.
512).

0 Prefeito Municipal, nas suas
informacdes de fls. 441/457, sustenta a
constitucionalidade integral da Lei n® 17.437/2020,
porque é estabelecido no artigo 208, inciso V, da
CF/88 o acesso a creche e pré-escola para todas as
criancas até 5 anos de idade, sendo prerrogativa do
Municipio atuar na educacdo infantil e ensino
fundamental. Assevera gue o programa 'Mais Educacéo
Infantil' n&o tem por objetivo substituir qualqguer
politica publica, mas garantir vaga ©pela rede
credenciada guando esta ndo houver na rede publica,
nao havendo vedacao constitucional para a
celebracdo de parcerias e convénios.

A  Camara Municipal também ofertou
suas informacdes (fls. 461/494), reproduzindo, em
grande parte, os mesmos argumentos do Prefeito,
acrescentando gque n&do haverd criacdo ou aumento de
despesas, atendendo o estabelecido no artigo 3° da
Emenda Constitucional n° 106/2020, no que diz
respeito a alegacdo de assuncdo de despesas em
cardter permanente, pois o programa tem o objetivo
de atenuar a calamidade ©publica decorrente do
COVID-19.

A douta Procuradoria Geral de
Justig¢ca, no seu parecer de fls. 515/538, opina pela
procedéncia parcial da acdo, porgue ndo obstante a
auséncia de 1nconstitucionalidade na celebracdo de
parcerias e convénios, mediante chamamento publico
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e difuso para aumentar a oferta de vagas na
educacdo infantil, observado gue ndo héd criacdo de
nova despesa com material escolar e uniformas, mas
seu redirecionamento, o0os <recursos ndo podem ser
direcionados para entidades com fins lucrativos,
nos termos do preceito do artigo 213, § 1°, da
Constituicdo Federal.

E o sucinto relatério.

DO PROGRAMA PAULISTANO '"MAIS
EDUCACAO INFANTIL'

Leitura da 1inicial revela a intencéo
de declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos
6° a 11 e 17 a 26 da Lei Municipal n° 17.437, de 12

de agosto de 2020, com O seguinte teor (fls.

47/55) :
Artigo 6° - Fica o Poder Executivo
autorizado a instituir o Programa Mais
Educacéao Infantil consistente na
concessdao de beneficio mensal pago
individualmente por <crianca de 4 e 5
anos, diretamente a instituicdes de

ensino previamente credenciadas.

§ 1° - A concessdo do beneficio de que
trata o caput deste artigo tem caréater
provisdédrio e emergencial e cessard ao

final do ano letivo, apbds a
disponibilizacdo de vaga nas unidades
educacionais da Rede Municipal de
Ensino.

§ 2° - O numero de Dbeneficidrios do

Programa ndo pode ser superior a 5%
(cinco por cento) do numero de alunos de
4 e 5 anos de idade matriculados na rede
puiblica municipal, direta e parceira.

Artigo 7° - O Poder Executivo fica
autorizado a efetuar o) chamamento
publico para o) credenciamento de

instituig¢des de ensino qgque atendam aos
seguintes requisitos:

I - ndo tenham fins lucrativos, sejam
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comunitéarias, confessionais ou
filantrépicas, atendendo as condig¢des do
art. 213 da Constituicdo Federal;

II - realizem o atendimento de criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade;

III - estejam localizadas no Municipio
de Sdo Paulo;

IV - tenham interesse em firmar contrato
com a Secretaria Municipal de Educacgéo
para o atendimento as criancgas

beneficidrias do Programa Mais Educacgéo
Infantil.

§ 1° - o} chamamento publico sera
promovido pela Secretaria Municipal de
Educacéao.

§ 2° - Para participar do chamamento
publico a 4instituig¢do de ensino devera
apresentar a comprovacéo de sua
regularidade juridica, fiscal e
trabalhista e ser regularmente

autorizada a funcionar como escola de
educacéao infantil, conforme normas do
Conselho Municipal de Educacéo.

§ 3° - Caso o numero de instituicgdes de
ensino credenciadas na forma do caput
deste artigo seja insuficiente para
atender a demanda, fica o} Poder

Executivo autorizado, a seu critério, a
efetuar chamamento publico

para credenciamento de escolas gue néo
se enquadrem no previsto no inciso I do
caput deste artigo.

N 4° - As despesas decorrentes da
execucgdo do Programa Mais Educacédo
Infantil com as instituig¢des de ensino
referidas no paragrafo anterior néo

serdo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem, conforme disposto no art.
2° da Lei n° 13.245, de 26 de dezembro
de 2001.

Artigo 8° - O beneficio do Programa Mais
Educacgéao Infantil sera pago a
instituicéo de ensino credenciada de
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acordo com o nimero de criancas
atendidas, mediante a celebracéo de
contrato com a Administracédo Publica
Municipal.

N 1° - As vagas serédo oferecidas
seguindo a ordem do cadastro de demanda
em Sistema préprio da Secretaria

Municipal de Educacgéo.

s 2° - A instituicéo de ensino
credenciada deve:

I - garantir a permanéncia na escola
para todas as criancas encaminhadas pela
Secretaria Municipal de Educacéo, sem
distincgéo entre os pagantes e os
beneficiados pelo Programa de gue trata
esta Lei;

IT - promover atendimento totalmente
gratuito para as criancgas e suas
familias;

IIT - promover a educag¢do 1inclusiva de
criancas com deficiéncia;

IV - garantir a alimentacgdo adeqgquada
para as criancgas atendidas pelo
Programa;

V - garantir os parédmetros de gqualidade
exigidos da Rede Municipal de Ensino;

VI - emitir a ©Nota Fiscal de Servicos
Eletrénica — NFS-e com a indicacdo do
responséavel da crianca no campo

reservado ao tomador de servicos.

Artigo 9° - As instituigdes de ensino
credenciadas que atendam criancas no
dmbito do Programa Mais Educacéao
Infantil serdo supervisionadas pela
respectiva Diretoria Regional de

Educacdo competente.

Paradgrafo 4dnico - As informagdes de
frequéncia das criancgas atendidas no
Programa Mais Educag¢do Infantil seréo
encaminhadas mensalmente pela
instituicéo de ensino credenciada a
respectiva Diretoria Regional de
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Educacéao.

Artigo 10 - O beneficio do Programa Mais
Educacédo Infantil seré cancelado nos
seguintes casos:

I - automaticamente, gquando a crianca
for encaminhada para uma vaga na Rede
Municipal de Ensino;

IT - gquando nao forem atendidos 0s
requisitos estabelecidos pela lei ou por
normas regulamentadoras;

IIT - guando for <constatada falsidade
nas declarag¢gdes dos responsaveis legais
pela crianca;

IV - qguando houver faltas injustificadas
da crianca durante 15 (quinze) dias
consecutivos ou gquando seu percentual de
auséncia injustificada durante o) ano
letivo wultrapassar 25% (vinte e cinco
por cento) .

Artigo 11 - Constatadas as hipbteses
previstas nos incisos II, III e IV do
art. 10 desta Lei, a instituicdo de
ensino qgue atende a criancga devera
comunicar a Diretoria Regional de
Educacao para o cancelamento de wvaga no
Programa Mais Educac¢édo Infantil.

[...1]

Artigo 17 - Fica instituido o Programa
Auxilio Uniforme Escolar para estudantes
matriculados na Rede Piblica do

Municipio de S&o Paulo, com os seguintes
objetivos:

I - possibilitar a aguisicao,
diretamente pelos responséaveis, dos
itens de vestuario utilizados para

uniformizacd&o escolar;

II - oportunizar ao beneficidrio poder
de escolha dos uniformes a serem
adgquiridos;

ITI - descentralizar a aqgquisicdo como
forma de fomentar as atividades em
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diferentes estabelecimentos
especializados na comercializacédo de
uniformes escolares.

Artigo 18 - 0O wvalor anual do auxilio
serd definido por portaria a partir da
disponibilidade org¢amentdria e o custo
basico de um kit, definido pela
Secretaria competente.

§ 1° - 0 valor sera definido por
estudante beneficiario e poderé ser
diferente em razéao da faixa etaria,
desde que devidamente justificado no ato
normativo que o fixar.

§ 2° - 0O auxilio financeiro, previsto no
caput deste artigo, serd disponibilizado
aos pais e responsaveis legais dos
estudantes matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino e serd utilizado
segundo as regras estabelecidas pela
Secretaria competente.

Artigo 19 - Os 1itens do uniforme serédo
de livre escolha dos responsaveis pelos
estudantes, dentre oS itens definidos
como padrdo da Secretaria Municipal de
Educacéao.

Artigo 20 - O auxilio wuniforme escolar
deve ser usado exclusivamente para
aquisicéao de pecas de vestuario de
uniforme escolar, em estabelecimentos

credenciados, de 1livre escolha dos pais
ou responsaveis do estudante, observando
o) modelo padronizado pela Secretaria
Municipal de Educagdo e divulgado nas
escolas municipais.

Artigo 21 - A fiscalizagdo e controle da
regular aplicacdo dos recursos ocorrera
pelo sistema implementado para concesséo
do beneficio.

Artigo 22 - Constitui infracéo ao
disposto nesta Lei o desvio de
finalidade na utilizacéo do auxilio

uniforme escolar.

§ 1° - Sem prejuizo da sancdo penal, oS
pais ou responsaveis pelos estudantes
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gue utilizarem ilicitamente o valor do
auxilio uniforme escolar serdo excluidos
do Programa e estarao obrigados a
efetuar o ressarcimento integral da
importédncia recebida, corrigida na forma
da legislagdo municipal aplicéavel, Dbem
como ficardo impedidos do recebimento de
recursos deste ou de qualquer outro
Programa mantido pelo

Municipio.

§ 2° - A pessoa Jjuridica, gque concorrer
para o desvio na utilizacgdo dos recursos
do Programa instituido pela presente
Lei, ficard sujeita a responsabilizacéo
administrativa prevista na Lei Federal
n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, sem
prejuizo das sangdes penais e civis
aplicédveis ao caso.

Artigo 23 - Fica instituido o Programa
Material Escolar, destinado a concesséao
de material didatico escolar, para
atender as necessidades dos estudantes
regularmente matriculados na rede
puiblica de ensino da Prefeitura de Séo
Paulo.

Artigo 24 - A concessdo de material
didatico escolar é feita aos
beneficidrios uma vez ao ano, e a lista
do material deve ser disponibilizada em
sitio eletrdnico da Secretaria Municipal
de Educacéao, para consulta, com a
descricédo de cada item a ser adquirido.

Paragrafo 1wUnico - Os beneficidrios do
Programa de gque trata esta Lei sé6 podem
adqguirir materiais escolares dos itens
previamente especificados na lista
disponibilizada pela Secretaria.

Artigo 25 - A concessdo do Dbeneficio
previsto nesta Lei se dé& por meio de
auxilio financeiro destinado a aquisicéao
dos itens pela familia do beneficiério
ou por meio de distribuicdo direta de
materiais did&ticos escolares,
adgquiridos pela Secretaria Municipal de
Educacédo, cabendo a esta adotar, entre
essas op¢cdes, a que considerar mais
adequada.
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§ 1° - 0O auxilio financeiro previsto no
caput deste artigo serd disponibilizado
aos pais e responsaveis legais dos
estudantes matriculados na rede
municipal de ensino.

N 2° - Quando adotada a opgao da
concessao do auxilio financeiro, os
estabelecimentos comerciais que, aptos a
comercializar os itens as familias
beneficiéarias, descumpram as regras
estabelecidas pela Secretaria Municipal
de Educacéao serdo suspensos de
participagcdo no Programa por 3 (trés)

anos, sem prejuizo de eventuals sancgdes
civis e criminais aplicédveis ao caso.

Artigo 26 - @) Poder Executivo
regulamentara o) credenciamento dos
estabelecimentos comerciais fornecedores
de material didéatico escolar e 0s
mecanismos de controle social,
garantindo publicidade dos dados do
Programa, inclusive em relacédo ao

detalhamento da execucgédo financeira e
orcamentaria, por meio de divulgacdo no
Portal da Transparéncia e no Portal da
Secretaria Municipal de Educacéao em
especial da lista de estabelecimentos
credenciados e do nuUmero de estudantes
beneficiados.

No que diz aos pontos levantados na peticéo
inicial, reproduz-se as normas constitucionais pertinentes
(com alguns destaques deste Relator):

CONSTITUIGAO FEDERAL

Artigo 205 - A educacgdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacgdo para o trabalho.

Artigo 206 - O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios:
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I — igualdade de condicdes para O acesso e
permanéncia na escola;

IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e

o saber;

ITT — pluralismo de 1ideias e de concepgdes

pedagdbgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

v - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais da educacgéao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei;

VII — garantia de padrédo de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educacdo escolar publica,
nos termos de lei federal.

Pardgrafo tUGnico. A lei dispord sobre as
categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo béasica e sobre a
fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacgdo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Artigo 208 - O dever do Estado com a educacgéo
serd efetivado mediante a garantia de:

I — educacdo béisica obrigatdria e gratuita dos
4 (guatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
asseqgurada inclusive sua oferta gratuita para
todos 0os gue a ela ndo tiveram acesso na idade

prépria;

IT — progressiva universalizacdo do ensino
médio gratuito;

III — atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
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rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola,
as criancas até 5 (cinco) anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado
as condicdées do educando;

VII — atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacéo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdério e
gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - 0 ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio
pelo Poder Publico, ou sua oferta irreqular,
importa responsabilidade da autoridade

competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear oS
educandos no ensino fundamental, fazer—-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou

responsaveis, pela fregténcia a escola.

Artigo 211 - A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° - A Unido organizard o sistema federal de
ensino e o dos Territdérios, financiard as
instituicdes de ensino puUblicas federais e
exercera, em matéria educacional, funcéao
redistribuitiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacgédo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

§ 2° - 0Os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educacdo infantil.

§ 3° - Os Estados e o Distrito Federal atuarédo
prioritariamente no ensino fundamental e médio.
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§ 4° - Na organizacdo de seus sistemas de
ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios definirédo formas de
colaboracao, de modo a assegurar a

universalizacdo do ensino obrigatdrio.

§ 5° - A educacgdo bésica publica atendera
prioritariamente ao ensino regular.

Artigo 213 - Os recursos publicos seréo
destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade ndo-lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em
educacdo;

IT — assegurem a destinacdo de seu patrimdénio a
outra escola comunitéaria, filantrépica ou

confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

§ 1° - 0Os recursos de gue trata este artigo
poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
o _ensino fundamental e médio, na forma da lei,
para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos
requlares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades de pesquisa, de extensédo e
de estimulo e fomento a inovagdo realizadas por
universidades e/ou por instituicdes de educacéo
profissional e tecnoldégica poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico.

CONSTITUIGCAO ESTADUAL

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique
a criacdo ou o aumento de despesa puUblica seréa
sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos disponiveis, préprios para atender aos
novos encargos.

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
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de licitacdo publica, gque assegure igualdade de
condicgdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Artigo 237 - A educagdo, ministrada com base
nos principios estabelecidos no artigo 205 e
sequintes da Constituicdo Federal e inspirada
nos principios de liberdade e solidariedade
humana, tem por fim:

I - a compreensdo dos direitos e deveres da
pessoa humana, do cidadéao, do Estado, da
familia e dos demais grupos gque compdem a
comunidade;

II - o respeito a dignidade e as liberdades
fundamentais da pessoa humana;

ITI - o fortalecimento da unidade nacional e da
solidariedade internacional;

v - o) desenvolvimento integral da
personalidade humana e a sua participacdo na
obra do bem comum;

V - o preparo do individuo e da sociedade para
o dominio dos conhecimentos cientificos e
tecnoldégicos que lhes permitam wutilizar as
possibilidades e vencer as dificuldades do
meio, preservando-o;

VI - a preservacdo, difusdo e -expansdo do
patrimébnio cultural;

VII - a condenacdao a qualgquer tratamento
desigual por motivo de convicgdo filoséfica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe, raga ou sexo;

VIIT - o desenvolvimento da capacidade de
elaboracdo e reflexdo critica da realidade.

Artigo 247 - A educacdo da crianca de zero a
seis anos, integrada ao sistema de ensino,
respeitard as caracteristicas préprias dessa
faixa etéaria.




= — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Pois bem. Conforme adiantado no exame do
pedido de antecipacdo da tutela, andlise da Lei n° 17.437,
de 12 de agosto de 2020 permite identificar que seu
propésito era de propiciar o retorno as aulas presenciais
na rede municipal de ensino, mediante a adocdo de medidas
pedagdgicas excepcionais e programas de auxilios
financeiros para a completa garantia da educacédo,
principalmente no nivel infantil, além de assisténcia aos
profissionais a ela envolvidos.

Ndo ha duvida de que a conveniéncia, ou
ndo, de retorno das aulas presenciais no curso da curva
pandémica, tem gerado debates acalorados em diversos
setores da sociedade brasileira, principalmente em regides
onde a evolucdo epidemioldgica é preocupante. Por outro
lado, também se mostra incontroverso que essa decisdo deve
ser tomada pelo Chefe do Poder Executivo de cada
Municipio, segundo determina o artigo 211, § 2°, da
Constituicdo Federal, obviamente, sob condicionantes das
barreiras sanitdrias necessdrias a seguranca e protecdo da
saude de alunos, professores, funcionéarios e aos
familiares de todos esses.

A situacdo é Dbastante complexa, pois a
dindmica viral do COVID-19 ainda ndo ¢é completamente
conhecida, bem como a exata delimitacdo de grupos de
riscos daqueles ditos 'assintomédticos', tornando indcuas
medidas profildticas como medigcdo de temperatura por
equipamento infravermelho nas portas das escolas. Por
outro lado, a situacdo de verdadeiro 'cativeiro' das
criancas impde efeitos deletérios na sua formacdo pessoal
e cultural, além de potencializar doencas de natureza
psicoldgica, com repercussdes no seu futuro, tanto que a
Sociedade Brasileira de Pediatria recomendou o retorno
imediato as aulas (https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/sbp-
se-manifesta-sobre-retorno-as-aulas-em-meio-a-pandemia-do-novo-
coronavirus/). A decis&o é dificil, mas os gestores publicos
e politicos receberam seus mandatos do povo para toma-la,
ponderando os prdés e contras.

Dito isto, a comparacdo do estabelecido no
artigo 7°, inciso I, da Lei objurgada em contraste com o
preceito do artigo 213, inciso I e § 1°, da Constituicéo
Federal (aqui examinada dentro do preceito do TEMA 484, em
repercussdo geral no S.T.F.) permite identificar auséncia
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de qualquer incompatibilidade material, eis que a norma
municipal coloca como requisito obrigatério para
participar do chamamento publico que a instituicdo de
ensino ndo tenha fim lucrativo e seja do segmento
comunitdrio, confessional ou filantrébpica.

Nesse aspecto, os direitos garantidos nos
artigos 205 e seguintes da Constituigdo Federal, bem como
nos artigos 237 e 247 da Carta Bandeirante, para as
criancas elegiveis para a Educacdo Infantil, em um cenario
em que h& excesso de demanda e falta de vagas na rede
publica oficial, podem ser conferidos as mesmas mediante o
plano 'Mais Educacgdo Infantil' estabelecido na Lei
Municipal n® 17.437/2020.

E, no que tange aos Programas de Auxilio de
Uniforme Escolar e de Material Escolar, tratados nos
artigos 17 a 26 da mencionada Lei, ndo ha& qualquer
violacdo aos principios da responsabilidade fiscal e do
respeito ao orcamento publico.

Nesse contexto, a EC-106, de 07 de maio de
2020, promulgada pelo Congresso Nacional, instituiu um
regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacdes
emergenciais com vigéncia durante o decreto de calamidade
publica em funcdo da pandemia até 31/12/2020 (Decreto
Legislativo n°® 6/2020), cujos efeitos foram prorrogados
pelo Ministro Ricardo Lewandowski no bojo da Medida
Cautelar na ADi 6.625/DF, em 30/12/2020, ao dar
interpretacdo ampliativa ao artigo 8° da Lei Federal
13.979/2020.

Com base nisso, houve decisdo do Congresso
Nacional, a partir de proposta do Poder Executivo, da
edicdo da Lei Complementar n° 173, de 25 de maio de 2020,
pela qual hé uma complexa reestruturacdo das
transferéncias orcamentdrias entre os entes da Federacédo,
mediante a restricdo, dentre outros, do aumento de despesa
envolvendo o funcionalismo publico até 31/12/2021 (artigo
8°), o que refletiria na capacidade de aumento de efetivo
nas escolas municipais, de modo que a absorcdo de alunos
em situacdo de paralisacdo do ensino (2020) e o0s
ingressantes em 2021, em principio, deva ser parcialmente
redirecionada a rede privada, sendo que tal circunsténcia,
ou seja, a natureza de ultratividade sobre o encerramento
do estado de calamidade pUblica, ndo caracterizaréd, ao que
parece, uma medida de carater permanente, mas de efeito
provisdério até os sistemas de ensino estarem alinhados e
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calibrados segundo a estruturacdo a ser feita pelo gestor
publico.

Alias, foi nesse exato cendrio de
emergéncia que foi promulgada a EC 109, em 15/03/2021,
alterando dispositivos da Constituicdo Federal, no que
aqui interessa, o seu artigo 167, pelo qual é criado um
sistema de responsabilidade fiscal mitigada para o
enfrentamento de quadros de calamidade publica, inclusive
com criacdo de despesas transitdérias de carater né&o
continuado. Nessa quadra, a concessdo da bolsa na forma do
artigo 6°, § 1°, da Lei objurgada estd em perfeita
sintonia com a citada PEC Emergencial para o ano de 2021.

Ndo ha assim, como bem pontuado no parecer
da douta Procuradoria Geral de Justica, criacdo de despesa
obrigatdéria em cardter permanente pelo fornecimento de
material escolar e uniforme aos alunos que, eventualmente,
sejam atendidos na rede credenciada, pois eles também
teriam direito a esses 1tens se estivessem na rede
puiblica, de modo que a despesa apenas sera contabilizada
em outra rubrica.

Portanto, o chamamento publico amplo e
difuso de escolas comunitéarias, confessionais ou
filantrépicas, sem finalidade 1lucrativa, para celebracéo
de convénio ou parceria com a Prefeitura do Municipio de
S8o Paulo, com o objetivo de credenciamento de wvagas que
poderdo ser utilizadas para a matricula de criancas né&o
absorvidas pela rede de ensino oficial na Educacéao
Infantil, por excesso de demanda ou distédncia que a
inviabilize (artigo 4°, inciso X, da Lei 9.394/96 —
Diretrizes e Bases da Educacd&o Nacional), n&do comporta
qualquer vicio de inconstitucionalidade pelos pardmetros
estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual.

ANALISE FINAL

Estabelecida a fundamentacéo analitica
determinada pelo artigo 489, § 1°, do Novo C.P.C., pelo
meu voto, reconhecia a constitucionalidade dos artigos 6°
a 11 e 17 a 26 da Lei n°® 17.437, de 12 de agosto de
2020, do Municipio de S&o Paulo.

Pelo meu voto, assim, nos termos acima
especificados, Jjulgava improcedente a acgéo.
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