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Nao ha, no momento, previsao de novas renuncias de receita para os exercicios
de 2021 a 2023. Caso venham a ocorrer deverdo ser observadas as determinagdes dos
artigos 15 e 16 da LRF, ou seja, novas renuncias de receita s6 serdo efetivadas apds a

execugdo de agdes compensatorias.

Relevante se faz, por oportuno, a demonstragdo dos casos de rentncia de receita

e beneficios fiscais vigentes ja incorporados ao orgamento municipal ao longo dos anos.

Tais casos ndo compdem o quadro acima em razdo de ndo se tratarem de
situagdes em que ha previsibilidade de entrada em vigor em periodo futuro, mas sim,
como dito acima, de casos que ja estdo em vigor e incorporados aos niimeros de receita

projetada e despesa fixada.

Com o objetivo de melhor tratar as renfincias de receita e também atender a
determinagdo do Egrégio Tribunal de contas do Municipio de Sao Paulo (Oficio SSG-
GAB n° 23824/2017 / Processo TC n° 72.012.015.17-88 / SEI! 6017.2017/0053250-1) a
Secretaria da Fazenda realizou estudos visando ao aperfeigoamento da metodologia de
mensuragdo da renincia de receitas existente no ordenamento juridico municipal,

buscando o aprimoramento da apresentagdo de tais informagdes.
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Cumpre, por oportuno, o destaque dado a classificagdo das rentiincias durante o
trabalho realizado na Secretaria da Fazenda, pautado pela maxima transparéncia,

legalidade e rigidez técnica:
1) Gasto Tributario;
1.1)  Reduzem a arrecadagio potencial;
1.2)  Aumentam a disponibilidade econdomica do contribuinte;
1.3)  Constituem uma excegdo ao Sistema Tributario de Referéncia.
2) Desoneragdes Totais;
2.1) Inclui o gasto tributario;
2.2)  Acrescem-se as outras redugdes tributarias.
3) Potencial Arrecadatorio Nao Exercido;
3.1) Inclui as desoneragdes totais;

3.2) Acresce-se a diferenga de valor potencialmente arrecadadas entre a

imposigdo tributaria maxima em tese e aquela efetivamente exercida.
4) Potencial Arrecadatério Maximo.
4.1)  Inclui o potencial arrecadatério ndo exercido;

4.2)  Acresce-se o valor ndo arrecadado em fung¢do de imunidades e hipoteses

de ndo incidéncia heteronomas.

A primeira categorizagdo desenvolvida, e aquela dotada de maior rigidez técnica
e metodoldgica, ¢ a de Gasto Tributario, entendida pela Receita Federal do Brasil desde
1996 como sendo a concessdo de incentivo de natureza tributaria (ou seja, que impacta
negativamente no total de ingresso de receitas tributarias) que atenda, cumulativamente,
aos seguintes requisitos: i) reduz a arrecadagdo potencial; ii) aumenta a disponibilidade
econdmica do contribuinte; e iii) constitua, sob o aspecto juridico, uma excegao a norma
que referencia o tributo ou alcance, exclusivamente, determinado grupo de

contribuintes, excluindo parte dos sujeitos passivos do tributo impactado.
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Do ponto de vista legal, o Gasto Tributario ¢, em sintese, tudo aquilo
considerando como rentncia fiscal pela Lei de Responsabilidade Fiscal e que,
consequentemente, deve estar expressamente previsto e quantificado na LOA e na LDO
e compensado por medida correspondente de aumento de arrecada¢do ou corte de

despesa.

Mas ¢ certo que nem toda desoneracdo tributaria empreendida voluntariamente
pelo ente tributante enquadrar-se-a perfeitamente no referido dispositivo legal,
tampouco atendera de forma plena aos trés pressupostos supra elencados. Sem prejuizo,
tais desoneragdes necessitam ser consideradas para fins de transparéncia e controle
social, eis que consistem em agdes voluntarias da administragdo voltadas a consecugio
de politica publica no campo social e/ou econdmico, e que acarretam impacto na

arrecadag@o tributaria.

Para tais desoneragdes, propde-se a adogdo da termologia utilizada pela Receita
Federal do Brasil, nomeando-as como Outras Redugdes Tributarias. Em sintese, restardo
tipificadas sob tal nomenclatura as rentncias tributirias em sentido lato ndo
classificaveis como Gasto Tributario. Conforme adotado pela Receita Federal, sdo as
desoneragdes de carater geral introduzidas por uma legislagdo tributaria menos onerosa,
que passa a ser a nova referéncia tributaria e que tem potencial para gerar redugdo de

receita nos periodos subsequentes ao de sua introdugao.

A despeito da impossibilidade de classificar tais renuncias tributarias como gasto
tributario, a divulgagdo do impacto financeiro de tais medidas avanga no sentido de
possibilitar, pela sociedade e orgdos de controle, uma avaliagdo mais abrangente da

politica tributaria.

Sao caracteristicas dessa espécie de renuncia a agdo administrativa que obsta ou
diminui a arrecadagdo tributdria, consequentemente aumentando a disponibilidade
econdmica do respectivo sujeito passivo — sem, todavia, constituir excegéo a norma de
referéncia tributaria, mas sim tornando-se a nova norma de referéncia, para as hipoteses

de incidéncia abarcadas.
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A soma do Gasto Tributario com as Outras Redugdes Tributarias resulta no
agrupamento de toda rentincia de receita caracterizavel pela voluntariedade do proprio
sujeito ativo do tributo, pela relagdo causa-efeito entre a consequente diminui¢do da
arrecadagdo e aumento da disponibilidade econdmica do contribuinte, e pela alteragao
da norma de referéncia — seja como excecdo, no caso do Gasto Tributario, seja para

instituir nova norma de referéncia local, no caso das Outras Redugdes Tributarias.

A essa reunido, sugere-se a denominagdo de Desoneragdes Totais, constituindo-
se na universalidade das agdes excepcionais da Administragdo Municipal que implicam
reduc@o de receita tributaria — e que, portanto, podem ser revertidas ou alteradas pela

propria Administragao.

Prosseguindo, e ampliando ainda mais o escopo fenomenoldgico estudado, tem-
se que a imposigdo tributaria regular fixada pela Lei ¢, no mais das vezes, inferior ao
maximo teoricamente possivel. Em outras palavras, o critério quantitativo da hipdtese
de incidéncia (aliquota do tributo) ¢ via de regra inferior a0 maximo permitido, seja tal
limite superior representado por aliquota maxima prevista em lei (como no caso do
ISS), pelo perfazimento de situagdo confiscatoria constitucionalmente vedada, ou até
pela identificacgdo de uma aliquota “6tima”, que implicaria o maximo produto
arrecadatorio, e cujo aumento causaria diminuigéo no valor arrecadado (por acarretar
prejuizos econdmicos, aumento da inadimpléncia e fuga de contribuintes para outras

jurisdi¢des, por exemplo).

Tal referéncia tedrica (ideal) ¢ denominada Sistema Tributario de Referéncia, e
sera objeto de discussdo mais adiante neste relatorio, porquanto fundamental néo apenas
a quantificagdo da espécie ora discriminada, mas a viabilidade da presente proposta

como um todo.

:, CIDADE DE
Y SAO PAULO

FAZENDA

41

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documento
quando visualizado diretamente no portal www.imprensaoficial.com.br
quinta-feira, 17 de setembro de 2020 as 00:21:34.



		certificacao@imprensaoficial.com.br
	2020-09-17T00:21:34-0300
	São Paulo
	ICP-Brasil
	Assinatura digital de documento




