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QUADRO 43 - PARAMETROS DO CUSTO MEDIO DA PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL APLICADO

isté i i 0, 0,
ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. ESTUDO PARA O PDMASSP PREPARADO POR SMADS.2016 orgamento da assisténcia social ocupou de 1,8% a 2,7% do total do orcamento

PROTECAO Rﬁﬁﬁ'ﬁsﬂ_f* REFERENCIA EEDERAL PROTECAO ESPECIAL municipal. A andlise do comportamento da aplicagdo dos recursos orcamentarios
ACOLHIMENTO - deve ser examinada entre os recursos alocados no Fundo —FMAS e diretamente em
22 a 63f - Més Hora Meta Més Hora Meta Equivalé Alta .
24h/dia=30dias/ R$ RS R$ RS ncia hr. administracdo de SMADS.
més =720h/més
CAcohida -16h 71878 1,550 1472 200,00 042 8,40 ’\giiivalé:coi;a Meta

4.600 GRAFICO 5 - PARTICIPACAO DO ORCAMENTO SMADS/FMAS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
CAcohida Il-24h 6842 0,79 10911 200,00 0,28 10,50 35,10 2.100 R$ EM VALORES NOMINAIS. FONTE: SMADS SOF/ATF. DADOS DE AGOSTO DE 2016.
Autonomia Foco 1.028,65 -
ereTunane o
Familia Foco 1.821,84 - o
SAICA - 20 3.422,73 4,75 500,00 0,69 1.500 4,50 930 7,20 930

2.630

SAICA- 15 4.593,38 -
837,92
Casa Lar 3.036,83 - [ |
I—ks%l‘lf%ﬂf% 8% B,6% 2,4% 2.2% ©.7% B,7% 5% B.7% R.1% 2,2% R.5%
Republica Adulto 345,92 0,48 216 - 45 72,60 45 | Lo

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Republica Jovem 1.496,13 -

(1 @ 3) (4)
Residéncia 8577,35 11,91 148  1.00000 1,39 30 3,60 90 3,04 90 . .
Inclusiva Lei Orgamentdria SMADS/FMAS
ILPI 3.457,71 4,80 360 90,00 0,13 200 0,90 90 7,20 90
i a af _
Sivcinssoumsmes Media
Centro Dia 2.679,58 - TABELA 1 - OSCILAGAO ANO A ANO DO MONTANTE ALOCADO NA LOA PARA A POLITICA DE
cpem 281,99 ASSISTENCIA SOCIAL NA CIDADE DE SAO PAULO (2003-2016).
MSE-MA g Valor deflacionado = Evolugao Provéavel V?Ior da
233 63f - 52532 5,97 - 2715 6,38 2.715 Valor Presente Real Inflag&o
::Z?S'T:;T‘:T;Tf; 2003 263.445.681,84
idem 580,74 6,60 - 172 572 980 2004 316.076.318,11 20,00% 5,34
SPSCAVV idem 529,34 - 2005 276.843.990,32 -12,40% 6,75
Nacleo 151,59 2006 642.795.307,94 132,20% 4,56
oo Az ; 2007 650.471.817,81 2,60% 4,09
SEAS Adulto 2008 808.637.186,72 22,60% 6,63
2 a0 esimes 239,22 500000 2009 843.920.219,43 4,40% 5,33
SEAS Crianca. R o o0 2010 1.218.775.216,59 44,40% 713
Adolescentes/-idem ’ ! ’ 2011 1.099.969.183,27 -9,70% 5,86
SEAS Mistofidem 291,92 2012 1.153.379.317,38 4,90% 4,39
2013 992.044.219,24 -14,00% 26,7
Os quadros preparados pela Assessoria Técnica de SMADS mostram que 2014 999.888.108,42 0.80% 0
. . . . . 2015 1.102.377.795,36 10,30% 0
os valores praticados pelos entes federativos no financiamento de servigos 2016 1.062.552.460,69 3,60% o
socioassistenciais estdo bem abaixo dos valores praticados em S&o Paulo. Para os *Valores referentes ao més de agosto, 2016.

. . . L ) Fontes: ATF/ SOF; http:/www.fipe.org.br/pt-briindices/ipc/#indice-mensal&mind
servicos de convivio da protecdo social basica, piso/més federal é de R$ 50,00 e o ontes piffivany-fipe.org-bript-brindicesiipermndice-mensaimindex

estadual de R$ 68,00. Como hé& variagéo de tempo dos servicos foi realizado um . L . L
i Quanto a aplicagéo de recursos orgamentérios pelo 6érgdo percebe-se que a
estudo sobre o custo hora. O custo federal é de R$ 0,57, o estadual de R$ 0,77, e 0 . L .
pior utilizag&o ocorreu em 2005, com 37,87% dos recursos previstos empenhados,

PLANO DECENAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DA CIDADE DE SAO PAULO — PDMASsp N -
/ PLANO DECENAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DA CIDADE DE SAO PAULO — PDMASsp

\ /

municipal varia de R$ 2,10 a R$ 7,02 a hora conforme o tipo de servigo e a idade do ) o
) ) ) ) ) ] ) e a melhor em 2010. O orcamento de 2005 parece ter sido desastroso, pois além de
usuario. A discrepancia de valor financiamento dos outros dois entes federativos, ) ) )
) ] ] ] valor restrito (25% do ano anterior) face aos demais, ocorreu 0 menor percentual de
varia de quatro a seis vezes a menor que o custo, descaracterizando assim o carater
S L . empenho pela gestao.
tripartite e apontando para a precarizagéo da atengao.

TABELA 2 - PARTICIPAGAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO (SMADS/FMAS) EM VALORES

A politica de assisténcia social conta, como a Salide, com as instancias de EMPENHADOS. R$ EM VALORES NOMINAIS. FONTE: SMADS SOF/ATF.
DADOS DE AGOSTO DE 2016.
pactuacdo entre orgdos gestores: a Comissdo Intergestora Tripartite — CIT, Exercicio SMADS FMAS

Previsto Empenhado % Utilizacdo Previsto Empenhado % Utilizacédo

o . 2003  166.265.058 111.925.853  67,32%  19.561.746  18.737.391  95,79%
Intergestora Bipartite — CIB, com representagdo em cada estado, pelo governo 2004  203.802.844 145.847.484  71,56% 18.662.585 17.900.244  95.92%

composta pelo gestor federal, gestores estaduais e gestores municipais; a Comissao

estadual gestores municipais. Além das instancias de pactuacdo ha coletivos de 2005  53.571.594 20.287.810 37,87% 131.479.584 134.187.867  102,06%
2006  238.411.073 187.562.013  78,67%  245.036.128 178.150.119  72,70%
2007  302.797.946 188.187.835  62,15%  253.870.786 201.955.159  79,55%
Assisténcia Social: 0 CONGEMAS e os COEGEMAS, Colegiado Nacional (ou 2008  308.331.505 208.813.936  67,72%  310.965.806 295.460.945  95,01%
Estadual) de Gestores Municipais da Assisténcia Social. Esses colegiados indicam 2009  292.286.331 252.870.366  86,51%  323.500.649 300.293515  92.83%
2010  315.987.995 307.765.934  97,40%  431.923.898 530.518.884  122,83%
2011 341.673.892 242.338.363 70,93% 602.517.193 563.318.533 93,49%
assentos de representacdo nos Conselhos Estaduais e Nacional de Assisténcia 2012  367.214.677 199.400.861  54,30%  616.946.032 680.738.100  110,34%
2013  337.779.633 235.636.181  69,76%  796.509.181 756.408.038  94,97%
2014  196.020.711 132.648.505  67,67%  862.951.601 867.239.603  100,50%
2015  172.846.160 156.010.899  90,26%  932.381.063 946.366.896  101,50%

A partir de 2007 foi criado um novo mecanismo de pactuagéo denominado 2016 (4) 203.437.962 96.350.596 47,36% 1.152.955.525 966.201.873 83,80%

Pacto de Aprimoramento com incidéncia direta nas decis6es de financiamento, pois

representacéo de gestores como o Fonseas - Férum dos Secretérios Estaduais de

os representantes dos gestores na CIB e na CIT como também, a ocupagdo dos

Social.

esse pacto resulta em um protocolo entre a Unido e o ente federativo estadual ou

- . , N . ~ Em 2004, ultimo ano da gestao 2001/2004, ocorreu um incremento de 20%.
municipal, cujo contelido estabelece metas a alcangar em trés anos cuja evolugado e

. . - . . Outro incremento sensivel é verificavel em 2006 decorrente da transferéncia para o
atendimento de metas é que subsidia a decisdo de transferéncia fundo a fundo.

6rgao da atividade transferéncia de renda. Ainda na gestédo Kassab, em 2008, Gltimo
~ . . - 0
H4, porém, uma caracteristica que desde a CF-88, da LOAS 1993, ou da ano da gestdo ha novo incremento orcamentario de quase 23%. Em 2010,

. L - . 0
PNAS-04 ja deveria ter sido resolvida. O orgamento da assisténcia social ndo foi incremento significativo, na gestéo Alda Marco Antonio de 44,4%. Em 2015, na

renominado e reconceituado pela nomenclatura da PNAS-04. Isto bloqueia a gestdo Haddad ha incremento de 10% face ao ano anterior e maneira inédita ha

N . A . redugado no Ultimo ano de gestao, 2016, em quase 4%. Como se percebe a dinamica
transparéncia para o monitoramento dos gastos na assisténcia social nas

. . oA da gestdo orgamentéria é mais importante que a alocacdo formal de recursos no
segurangas de convivio, acolhida, sobrevivéncia. As formas de gastos com

- . . = orgamento formal. Ele pode ser congelado na gestédo o que inviabiliza seu gasto.
beneficios e servigos precisam ser alteradas para mostrarem com clareza a alocagéo

de recursos.

Examinar o orgamento da assisténcia social da cidade de S&o Paulo que
relne a maior concentragdo quantitativa da demanda pelos servi¢os e beneficios
socioassitenciais traz a tona esses elementos. Na Prefeitura de S&o Paulo o
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