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¢ Movimento de oposicdo entre territorializagdo, descentralizacdo e gestao
central - o movimento “sanfona de responsabilidades” foi ampliado pelo efeito
territorializacdo, provocada pela descentralizagdo administrativa iniciada por Faria
Lima ao final de 1965, com a instalacdo das Administracbes Regionais —AR’s. Essa
nova frente de trabalho nominada Equipamentos Sociais, foi instalada nas
Regionais, convocando assistentes sociais concursados para nelas atuarem. Essa
gestdo territorializada e desejosa de descentralizacdo da SEBES — Secretaria do
Bem-Estar Social gerou dificuldades de coeséo entre a gestdo Central e a Regional
por quase 10 anos e culminou com a extingdo da SEBES sendo substituida pela
COBES - Coordenadoria de Bem Estar Social, a qual se subordinaram as unidades
regionais como SURSS - Supervisdes Regionais de Servico Social. Dai por diante,
a cada gestdo, ocorreram mutag8es organizacionais em duas dire¢des. Uma foi ser,
ou nao, 6rgao do primeiro escaldo de gestdo como Secretaria, ou do segundo, como
Coordenadoria, outra quanto ao nimero de unidades regionais e de sua forma de

vinculacdo a unidade central direta ou por meio das Subprefeituras;

e Dualismo de responsabilidades e de respostas decorrente do processo de
gestdo direto e mediado por organizagdes da sociedade civil — a presenga da
gestdo direta e por conveniamento com organizac¢des da sociedade civil na producao
de servigos continuados, foi sempre uma marca desse 6rgdo. De inicio as creches
municipais eram geridas por organizagdes sociais. Durante os primeiros 15 anos de
CASMU e DSS, a producdo de capacitagfes por meio de cursos de adestramento
rapido de mao-de-obra e de educacéo de base eram realizadas nas organizagdes.
As atencdes habitacionais da SEBES foram realizadas por equipes proprias
deslocadas no campo. As atencdes para a colocacdo no mercado de trabalho por
meio de alguns Nucleos instalados em pontos estratégico da cidade e operados por
equipe propria. As creches passaram a combinar gestéo direta e por dois tipos de
convénios de gestao indireta (prédio municipal préprio ou alugado) e privados (prédio
privado com contrato de vagas). Apos o encerramento dos programas habitacionais
e os da area de trabalho, s6 restaram as creches como gestdo direta até o inicio dos
anos 90, quando a prefeita Luiza Erundina instalou Centros de Convivéncia de

carater intergeracional (dos 6 aos 80 anos).

O conjunto desses movimentos duais na trajetoria do 6rgao traz marcas em

seu corpo funcional que atravessa décadas no tempo regular de exercicio. As
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oscilagfes de competéncias, o carater descontinuo, o afastamento do contato direto
com a realidade pela gestdo mediada pelas organiza¢es termina por trazer um certo

alheamento funcional que precisa ser enfrentado com firmes compromissos.

Cabe a questdo: até onde o SUAS veio ocupar a vacancia de
compromissos permanentes e duradouros, para o 6érgao na gestédo da politica
municipal de assisténcia social? Essa pergunta se torna vital quando da

construcéo do plano decenal, que implica severamente em continuidade.

A governanca da politica de assisténcia social em S&o Paulo passou nos
ltimos quatro anos por processo de reterritorializagdo e descentralizagdo. Extintas
as cinco coordenadorias macrorregionais, herdadas da anterior gestdo, foram
instaladas 32 Supervisbes Regionais com area geogréfica de responsabilidade
similar a das subprefeituras. A gestdo dos servigcos sociais continuados pela sua
particularidade e especificidade ndo se mostrou compativel com a gestao municipal
descentralizada em subprefeituras- ou prefeituras regionais - na medida em que se
mantém na condicdo de zeladorias da infraestrutura urbana e séo subordinadas a
outra secretaria municipal o que as desconfiguram de plena responsabilidade
territorial.

Experiéncia instalada em S&o Paulo entre 1989-1990, de carater processual
e integrador das varias areas de agdo municipal no mesmo territério, nominada por
NRPP - Nicleos Regionais de Planejamento Participativo ndo foi mais reeditada®.
Eventualmente as atuais Subprefeituras mantém, ou ndo, mecanismos de encontros

de Governo Regional com regularidade.

Destaca-se essa situagao histérica para poder aclarar duas particularidades
para a governancga da assisténcia social na cidade. Essa é a Unica area municipal no
campo social em que ocorre identidade com a regionalizagdo do municipio e que
mantém uma Supervisdo Regional para cada uma das 32 regibes em que os 96

distritos da cidade foram agregados. Por consequéncia, 0 peso das regides torna-se

8 Nesse NRPP, um por Administracdo Regional que a época eram 20, representantes de todas as &reas
municipais de ag&o nelas incluida a representagdo da educagao, salde, habitagdo e assisténcia social reuniam—
se com regularidade quinzenal com a Administracdo Regional para articular suas agdes e promover a
intersetorialidade na acé&o municipal. Todas as areas centrais de gestdo designavam uma representagdo para
cada uma das 20 areas regionais.
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mais explicito, o que exigiria da governanga da assisténcia social forte identidade

com as regides.

Ocorre que o peso da légica da maquina municipal de gestdo, que
permanece centralizado, demanda de SMADS a ldgica central de gestdo municipal,
assim a regionalizagdo tende a ser mais uma divisdo de trabalho do que
propriamente um processo de regionalizagcao que exigiria compatibilidade territorial
com as 32 subprefeituras e seus 96 distritos, compatibilidade essa que ndo se
restringe a identidade de area de abrangéncia.

Apesar desses desencontros ha regies em que a assisténcia social atinge
a condicdo de parceira nas decisdes e acles tornando-se interlocutora em seu
campo de acdo. Todavia, encontros regionais nem sempre sdo continuos, isto é,
tendem a eventualidade e baixa efetividade.

A area de governanca do SUAS de ambito nacional esta possibilitando abrir
campo para o fortalecimento da governanca do 6rgdo gestor na governanga do
municipio, bem como apreciar a governanca do SUAS em suas relagbes
intersetoriais e interinstitucionais.

4.1 - Governanca do Suas na PMSP

Analisar a governanga do SUAS em 2016 na prefeitura de Sdo Paulo conta
com mais elementos de entendimento quando se recua um pouco no tempo,
destacando as formas desse 6rgdo na trajetéria e conjunturas das gestdes

municipais.

A Secretaria de Bem-Estar Social, primeira forma em primeiro escaldo de
gestdo adotada contou com Secretarios (Paulo Soares Cintra, Eduardo Rosmaninho,
Suzana Frank) representantes de organizagBes sociais. Foi Leopoldina Saraiva

guem quebrou essa légica em 1971. A trajetéria do 6rgdo desde seu inicio como
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Divisdo de Servico Social em 1955° adotou como orientagcdo o processo de
fortalecimento de iniciativas comunitarias, era conhecida como a “linha do bem-
estar”, que guardava distancia do modelo inglés de prestacdo de servigos sociais
estatais e se aproximava da linha americana de desenvolvimento da comunidade.

Ali atuavam no periodo aproximadamente 20 profissionais?©.

A partir de 1971 aprovada a estrutura organizacional de SEBES é que inicia
a gestdo direta de creches municipais como forma de servico continuado gerido pela
pasta. A época chegou a ser projetada a constru¢do de centros comunitarios dos
guais somente quatro foram implantados??.

A gestao direta de creches vigeu no érgao por 30 anos, ou até 2001/02,
quando em obediéncia a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
foram transferidas para a gestdo da Secretaria Municipal de Educagdo. Nesse
momento, o 6rgdo que havia crescido significativamente em nuUmero de
trabalhadores, transfere 12 mil deles para atuarem na educacéo. Reduz-se a 1/5 de
pessoal, perde importancia orcamentéria e precisou passar por um reordenamento

institucional ocorrido em 200212,

Os nucleos de convivio infanto juvenil, emulados pela Pastoral do Menor de
Dom Luciano Mendes Caldeira, na década de 1970, cresceram capilarmente, mas
sempre ao abrigo de convénios em geral, com paréquias. Este é possivelmente um
dos programas mais antigos que os 6rgdos mantém, todavia, o acumulo dessa
experiéncia esta dissolvido em mudltiplos convénios, uma vez que ndo existe

processo de sistematizagdo e armazenamento de conhecimento. Assim, ndo se

9 A Divisdo de Servigo Social foi antecedida pela CASMU- Comiss&o de Assisténcia Social do Municipio instalada
em 1951, e dirigida pela entéo primeira dama municipal, Leonor Mendes de Barros.

10 Alguns servigos que nela funcionavam, como um albergue e o atendimento de casos sociais, em regime
plant&o, foram sendo repassados a gest&o estadual ou para entidades sociais. E registrado que entre 1962/63 a
DSS desinterna as criancas que mantinha sob internagdo em ONG. Eram 336 internos que ali permaneciam por
precariedade econdmica de suas familias.

11 Em 1967 a Sebes contava com 9 creches municipais, em gestdo indireta por organizagées da sociedade civil;
13 convénios com creches privadas; 24convenios com organizagdes da sociedade civil que operavam 472 cursos
de formacdo rapida de pedreiros, pintores; trabalho de remocéo de favelas em geral para a execugao de obras
publicas; e nos 4 centros comunitarios mantinha cursos nominados de educacdo de base, alfabetizagéo,
culinéria, bordado, corte costura e pintura. (SPOSATI, 1988.p.271).

12 paulo Maluf em 1994, aprovou pela lei 11.633, 452 cargos de Diretor de Equipamento Social, ocupados
mediante concurso publico dentre Assistentes Sociais, Pedagogos e Psicélogos. Esse cargo era destinado a
Creches, Centros de Formagéo Profissional, Centros de Convivéncia, Centros Infantis de Protecdo a Saude e
Centros de Convivéncia Infantil. Em 1981, Reynaldo de Barros em seu programa de expansédo de creches
mantinha esse cargo, por interesse politico, em comisséo ou confianga. Concurso publico para provimento
desses cargos estendeu-se de 1997 até 2002, face a prorrogacoes.
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