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O PDMASsp considera a assisténcia social politica de protecéo social
instituida pela CF-88 como componente da seguridade social brasileira. Ela é uma
parte da protecdo social publica, sendo responsabilidade de estado de cada ente
federativo brasileiro em sua area de abrangéncia.

Protecdo social € sempre exercida em um campo relacional, ela ndo é
propriedade ou apropriacdo individual, embora o sentimento de estar protegido se
apresente a cada individuo quando tem a certeza de que pode contar com. A
construc@o do contar € muito mais do que acesso a materialidades como uma cesta
béasica ou um beneficio financeiro, como se sabe, é preciso processar a integracdo
do acesso entre a frequéncia ao servigo e, ndo s6 ao beneficio. Mais ainda, o
alcance da protecéo da assisténcia social tendera a se completar ao criar respostas
gue proporcionem, no tempo, caminhos de alcance ao cidaddo, e sua familia, as
segurangas sociais de acolhida, convivio e sobrevivéncia quando da manifestacéo
de desprotec¢édo social. Esse grau de protegdo social, onde o contar com extrapola
o tempo do imediato, mobiliza mais for¢as, e mais respostas, para além das que
disp6em na politica de assisténcia social. Esse entendimento estende e exige que a
acao da politica de assisténcia social se expanda para dimensdes coletivas desde o
avizinhamento, a unidade de demandas e forgas de grupos como de relagbes

intersetoriais.

E parte da compreensdo do campo da politica de assisténcia social o
conhecimento da caracteristica do ciclo vital dos cidaddos que compdem uma
familia, uma vizinhanga, ou um bairro, pois a faixa etaria de zero a 16 anos e aquela
acima de 60 anos, e ainda as pessoas com deficiéncias sao reconhecidas como
demandantes de suportes de protecao social, ou de um cardapio de possibilidades

de contar com.

Uma discusséo ainda incompleta diz respeito a extensao ou a continuidade
da protecgao de assisténcia social. A velha l6gica emergencial tende a considerar que
a permanéncia sob prote¢do de assisténcia social significa comportamento tutelar e
ndo de autonomia. A relacdo entre CAD.Unico, CRAS, CREAS, PAIF, PAEFI,
servicos e beneficios ndo estd consolidada como uma unidade que da sentido e

completude a protecéo socioassistencial.
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O PDMASsp se propde a buscar elementos, ainda que ndo plenos, que
permitam objetivar o cha@o e os sinais de desprote¢éo social da populagao que nele
se assenta e vive, pois € ali no local onde se constroem respostas concretas da
politica de protecdo social. Nao se aplica propositalmente o termo territorio, pois se
percebe que ele vem sendo aplicado equivocadamente com o significado de regido,
regional, ou espago de uma dada area geografica da cidade. Territério como ensina
Milton Santos é produto histérico de forgas, culturas, relagdes, agenciamentos, isto
€, um construto histérico, ou o concreto pensado e ndo somente descrito. Uma area
geografica podera ser considerada e analisada como um territorio quando se constroi
sua leitura social, histérica e se caracteriza sua dindmica de forcas e agenciamentos.
Assim, territérios de protegdo social implica em construgdo muito mais complexa do

gue uma listagem de servigcos ou autoridades. Ele é forga em movimento.

O alcance desse olhar € muito mais amplo do que um plano decenal pudesse
alcancar e possivelmente possa vir a ser uma das utopias a atingir na década quando
a dindmica da gestao da protecgéo social por distritos da cidade contar com a voz dos
usuarios organizada em nucleos gestores.

O PDMASSsp ao ter como ponto de partida a diversidade dos 96 distritos de
Sao Paulo construiu metodologia comparativa que examina os 96 distritos a partir de
13 varidveis que medem a diversidade da éarea geografica do distrito, seu
assentamento populacional, e de algumas expressdes de precarizagdo na ocupacao
do distrito. Vez por outra, utiliza-se da comparacdo entre os dados obtidos nos
distritos, com a sua distribuicdo das cidades brasileiras ao modo de uma referéncia

ampliada.

Os dados de cada distrito foram medidos por réguas de discrepancia para
cada variavel. Essa régua apresenta o intervalo da diferenca de medida de uma
mesma variavel entre os 96 distritos. Esse intervalo foi dimensionado pela expressao
dos limites numéricos dessa distancia, ou de quantas vezes a maior incidéncia
mostrava conter a menor incidéncia. Essa quantificacdo escalar € um exercicio de

medida real, ou ndo normativa, e ndo da distancia desejavel ou aceitavel.
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GRAFICO 1 - VARI~AVEIS DAS DIMENSOES DA DIVERSIDADE DOS DISTRITOS.
SAO PAULO. PDMASSP. SMADS. PMSP. 2016.
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O Gréfico 1 ilustra a combinagdo das 13 variaveis agregadas em trés
dimensdes analiticas que expressam a diversidade dos distritos quanto sua area,

sua populagéo e a presencga da precarizagao urbana.

As incidéncias de cada variavel foram agregadas em cinco intervalos de
incidéncia na escala de 1 a 5, entre a menor e maior incidéncia. Em um segundo
movimento o nimero de localizagdo na escala, em cada variavel, foi somado
indicando um novo resultado, que foi novamente submetido a cinco intervalos de
classe. A posi¢éo nesse intervalo classifica cada distrito e por decorréncia cada

supervisao regional.

Considerado um distrito paulistano na condi¢éo de cidade, o PDMASsp inicia
por caracterizar os atributos de cada uma dessas 96 cidades a partir de vérias

categorias e, para mais caracterizar a diversidade da cidade, por vezes
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agregam-se distritos em macrorregides. A assisténcia social atua a partir das
condig8es reais de vida da populagdo e, assim, os elementos gerais servem como
pistas ou referéncias que podem revelar o impacto que tém na vida material dos seus
moradores sobretudo como garantia de condi¢cdes de seguranca social/protecao
social dos assentamentos populacionais. Essa condi¢cdo configura a analise de
dados gerais como um primeiro distanciamento da materialidade real da cidade,

entre o registro do cadastro e da situagéo real de ocupagéo do solo®.

Cada variavel é aqui tratada como um atributo do distrito em similitude com
os atributos das cidades.

2.1 - Atributo: porte populacional

A cidade superpovoada de S&o Paulo registra o dobro da populagéo do Rio
de Janeiro que é a segunda entre as maiores cidades brasileiras, exige que o
PDMASSsp ndo permita que ela seja enxergada e analisada como mais um municipio
dentre os 5.570 do pais. A objetivagdo dessa diferenca exige do PDMASsp forte
engenharia de gestao territorializada e unitaria na politica de assisténcia social. Mais
da metade dos distritos da cidade (54,2%) contam com populag&o equivalente a 54
cidades brasileiras de Grande Porte 1 isto € de 100 a 600 mil habitantes.

6 E preciso ter presente que a existéncia de areas desocupadas, indicadas nos Cadastros e Registros Gerais do
municipio deixam invisiveis, aos olhos da anélise formal, areas ocupadas por loteamentos clandestinos, por
invasdes (favelas) e ou ainda por implantag@es urbanisticas em glebas nas quais a situagao fundiaria néo se
encontra plenamente definida quanto ao ordenamento legal municipal. Incluem-se, neste Ultimo caso, alguns
conjuntos habitacionais de grande porte implantados por iniciativa do Estado ou do préprio municipio. Isto vale,
por exemplo, para os conjuntos de interesse social situados no extremo leste da cidade de Sao Paulo, que
abrigam dezenas de milhares de moradores e, apesar disso, estdo apenas parcialmente representados nos
mapas de uso do solo, uma vez que se localizam nas “zonas cegas” do cadastro. Ja as favelas, localizadas
frequentemente sobre areas publicas, muitas vezes aparecem no TPCL como terrenos vagos, o que pode, numa
primeira leitura, acarretar interpretagéo equivocada. (Fonte: Infocidade. Uso do solo urbano— Notas Técnicas.
Disponivel em:
http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br/index.php?sub=notas&cat=17&titulo=Us0%20d0%20Solo%20Urbano&subt
it=%20-%20Notas%20T%E9cnicas. Acesso em 21 out.2016.
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