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A implementacéo do disposto pela Loas na cidade de S&o Paulo foi tardia.
Os governos da cidade no periodo 1993 a 2000, ndo aceitaram os ditames federais
da LOAS. Em contraponto e ao final de 1993, a Sociedade Civil da cidade de Sao
Paulo tomou a decisdo de criar o Forum de Assisténcia Social, em data pouco

anterior a aprovacgdo da LOAS.

FIGURA 1 - PLANOS MUNICIPAIS. SAO PAULO. PDMASSP. SMADS. PMSP. 2016.
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social da cidade.

Esse Foérum permanece atuante, registrando 23 anos de atuagéo, e € um
dos interlocutores deste Plano Decenal de Assisténcia Social. Em setembro de 1994
ocorreu a primeira Conferéncia Municipal de Assisténcia Social da cidade de Sao
Paulo, sob convocagdo da Sociedade Civil, e pouco depois de um ano é que

acontece a primeira Conferéncia Nacional de 1995.
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A primeira Diretoria do Conselho Municipal de Assisténcia Social, foi
formada em 2000, por decreto municipal. A cidade de Sao Paulo, apresentou seu
primeiro plano municipal em 2000, plenamente aprovado em 2001 apds proposta
aditiva. Assim se manifestou 0 COMAS em 2001 quando da aprovagao do primeiro
Plano:

“O COMAS APROVA o documento ‘Assisténcia Social no Municipio de
Sao Paulo- Politica e Plano’, com o respectivo aditivo acima referido. Ao
mesmo tempo, recomenda que a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social:

Mantenha em 2001 os programas, projetos e servicos existentes,
ampliando o atendimento conforme definido no plano de metas;

Elabore as novas diretrizes e proposta orgamentaria para 2002, por meio
de processo participativo;

Defina proposta metodolégica que estabeleca estratégias de agéo para as
realidades locais, de forma articulada com as demais politicas sociais”.
(Plenaria do COMAS em 23de abril de 2001)

A partir da aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004
(PNAS-04), todos os entes federativos passam a operar sob nova unidade nacional
de conteldo da politica. Essa inflexdo transparece nos Planos da cidade de Sao
Paulo. Em 2002, de forma inaugural, ainda que se antecipando a PNAS-04, o
PLASsp 2002-03 reconhece as fungdes e as demandas da politica. A esse seguiram-
se planos bienais, trienais e quadrienais, pois a gestdo nacional da politica
demandou construir horizonte para dar factibilidade ao SUAS-Sistema Unico de

Assisténcia Social em todo o territério nacional.

Essa dire¢éo foi inaugurada na Conferéncia Nacional* de 2005 que aprovou
a implantacé@o do Plano Decenal Nacional de Assisténcia Social, 0 SUAS10, com a
meta de efetivar o SUAS no pais em 10 anos. A Conferéncia Nacional de 2015
avaliou o SUAS no pais e concluiu pela elaboracéo do Il Plano Decenal Nacional
para o periodo 2016-2026 - DO SUAS QUE TEMOS PARA O SUAS

4 A compreensdo em 2005 era a de que o Plano Decenal fomentaria uma nova sintese no processo de
consolidacdo da assisténcia social como dever de Estado e direito de cidadania projetando estrategicamente,
condicdes e exigéncias para que a assisténcia social desenvolvesse sua capacidade propositiva como politica
de direitos. Nesse contexto, o Plano Decenal Nacional de 2005-2010 apresentou-se como um documento
referéncia e, ao mesmo tempo uma estratégia de pactuagdo catalizadora de esforcos e iniciativas para a
concretizagdo de resultados para a politica.
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QUE QUEREMOS, aprovado em maio de 2016. Uma das metas desse Plano é
disseminar a elaboragéo de Planos Decenais em todos os entes gestores estaduais
e municipais, tornando-os forgca coletiva e racional que articula sob uma mesma

direcao, o futuro da consolidagdo do SUAS no pais.

A gestao da assisténcia social na cidade de S&o Paulo no Governo Fernando
Haddad 2013-2016, entendeu por partilhar da construgdo nacional e depositou a
coordenacdo do plano decenal a SMADS-Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, sob a gestdo da Secretaria Municipal Luciana Temer e sua
aprovacdo ao Conselho Municipal de Assisténcia social, sob a presidéncia da

Sociedade Civil de Carlos Nambu.

Afirmar o SUAS em Sao Paulo para os proximos 10 anos passa
necessariamente por reconhecer os esforgos ja realizados contidos nas deliberagées
de Xl Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de S&o Paulo de 2015, as metas
guadrienais do PLASsp de 2014-2017, as deliberacdes da X Conferéncia Nacional
de 2015 e as metas do Plano Decenal Nacional. Portanto diretrizes e metas do
PDMASsp — Plano Decenal de Assisténcia Social de S&o Paulo sdo tributérias
histéricas de todas essas construcoes.

A construcéo do Plano Decenal foi movimentada por sucessivas oitivas, (Ver
0 Anexo [) caracterizadas no decorrer do texto do PDMASsp. Essas oitivas foram
sistematizadas e homologadas por uma Comissdo Central do PDMASsp -
composta por representantes das unidades de gestao de SMADS, cinco Comissdes
Macrorregionais e 32 Comissfes Regionais que desencadearam foruns locais de
debate sobre O SUAS que temos e 0 SUAS que queremos em Sdo Paulo em
2026. Em paralelo foi desenvolvida coleta sistemética de dados e elementos sobre
a dindmica de SMADS, suas acles e relagdes que sistematizadas compdem a
analise situacional do SUAS que temos em Sé&o Paulo.
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2 - Diversidade do Suas em Sé&o Paulo: o
SUAS das 96 cidades

O espalhamento dos 12 milhdes de habitantes em domicilios nos 96 distritos
de Sao Paulo e seus mais de 20 mil moradores nas ruas da cidade permitem afirmar
que esta cidade equivale a um estado que agrega o conjunto de 96 cidades
brasileiras de miultiplos portes®. Pela Contagem Populacional do IBGE de 2015,
4.951 ou 88% das cidades brasileiras tém menos de 50 mil habitantes, embora juntas
somem 32% da populacéo brasileira.

A andlise dos 5.570 municipios brasileiros realizada por estudo preparatério
para a X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social sob o titulo: SUAS10.
Diversidade no SUAS: realidade, respostas, perspectivas, permitiu constatar que
0 avango do SUAS s serd possivel se incorporar em sua gestdo o principio da
diversidade, como a unidade que respeita a diferenga. O estudo assinalado capta as
diversidades dos municipios brasileiros e os agrega por estados e regides do pais
de modo que examina se cada avizinhamento territorial é regido por semelhanga ou
extensao ou por diferenga e ruptura. A andlise do avizinhamento torna-se estratégica
para que o exame da diversidade ndo tenha por horizonte o fracionamento ou a
fragmentagdo, mas sim o convivio com a diferenga nos fatos e em suas
interpretacdes de modo a termos a unidade do SUAS pautada ao mesmo tempo pela

igualdade, equidade, liberdade e democracia.

O primeiro movimento do PDMASsp é, portanto o de identificar expressées
da diversidade partindo dos distritos da cidade. Esta contida nessa escolha de
caminho o entendimento que a politica social se constréi efetivamente a partir do
chado onde vivem concretamente as pessoas. Ali se expressam singularidades,
histéria, culturas, lutas, exploracdes, vitérias. E no territério que as necessidades
transitam de individuais para coletivas passando pela mediacéo, no mais das vezes,

de nucleos domiciliares de convivio cotidiano.

5 E preciso ter presente que a proteg&o social humana, como politica social, € marcada sobretudo pela demanda
de habitantes mais do que pela sua unidade administrativa territorial. S&o Paulo é exemplo mais gritante dessa
diferenca.
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