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Art. 52 A contribuigdo previdenciaria dos
servidores ativos vinculados ao RPPS,
destinada a manutengdo desse regime,
serd de 14% (quatorze por cento)
incidentes sobre a totalidade da base de

contribuigdo.

§ 192 Para os fins desta lei, entende-se
como base de contribuicdo o total dos
vencimentos ou subsidios do servidor,
compreendendo o vencimento do cargo,
acrescido das vantagens pecuniarias que a
ele se integram, nos termos da lei, ou por
outros atos concessivos, bem como os
carater

adicionais de individual, e

quaisquer outras vantagens, excluidas:
Art. 52 | - as diarias para viagens;
Il - 0 auxilio-transporte;
11l - o salario-familia;

IV - 0 saldrio-esposa;

V - o auxilio-alimentagéo;

VI - parcelas remuneratdrias pagas em

decorréncia de local de trabalho;

VIl - a parcela percebida em decorréncia
do exercicio de cargo em comissdo ou de

fungdo de confianga;

VIII - tergo de férias;

IX - hora suplementar;

X - 0 abono de permanéncia;

Xl - outras vantagens instituidas em lei,

nao passiveis de incorporagdo aos

vencimentos ou subsidios do servidor.

§ 292 O servidor titular de cargo efetivo
poderd optar pela inclusdo, na base de
contribuicdo, de parcelas remuneratdrias
de que tratam os incisos VI e VIl do § 1°

deste artigo, na forma do regulamento.

§ 32 Ainclusdo das vantagens referidas no
§ 29 deste artigo, para efeito de apuragao
do limite previsto no § 22 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, serd feita na forma
estabelecida no artigo 12 da Lei Federal n?

10.887, de 18 de junho de 2004.

Contribuicdo - aliquota: o caput estabelece que a aliquota da contribuicdo seré de 14%. Este percentual abrange todos os
servidores.

Célculo da contribuicdo: para entender qual é o valor que cada servidor pagara, é preciso aplicar estes 14% a base de calculo,
que sera discriminada posteriormente, mas, em linhas gerais, é quase o total da remuneracao.

Aliquota progressiva: a Constituicdo da preferéncia a progressividade tributaria (art. 145, §1° da CF), que determina que os
mais ricos paguem mais. Evidentemente, os servidores que tém maior remuneragdo ja pagarao mais em termos totais, porque o
percentual de 14% aplicado a uma remuneracao maior resulta em um valor maior. Ocorre que a progressividade da tributacao se
da também com aliquotas progressivas.

Optou-se, todavia, por uma aliquota Unica, o que torna o sistema mais simples e elimina algumas distorcdes do
sistema de aliquotas progressivas. O projeto original tinha a previsdo de uma aliquota adicional e progressiva, que fazia com que
a contribuicdo dos servidores mais bem remunerados fosse maior do que 14%. Isto era Gtil para discriminarmos - na forma cons-
titucional - os servidores de base (professores da rede de educagdo recém-ingressos, por exemplo) e servidores que tém altissima
remuneracdo (conselheiros do TCM, por exemplo). Infelizmente, isto foi retirado do substitutivo da CCJ e a imensa maioria dos
vereadores se mostrou contraria a reinsercao, motivo pelo qual deixaremos de oferecer emenda nesse sentido.

A contribuicdo minima, no entanto, deve ser 14%. Apesar de ser uma contribuicao alta, é necessaria diante do quadro
financeiro e atuarial do RPPS paulistano e do carater privilegiado do RPPS.

Jurisprudéncia do STF: lamentavelmente, em um primeiro momento, o STF vedou as aliquotas progressivas de varios tributos,
como o ITBI (Simula 656). Recentemente, porém, a jurisprudéncia do STF vem determinando que toda a tributacéo deve observar
a progressividade. Assim:

(...) todos os impostos podem e devem guardar relagdo com a capacidade contributiva do sujeito passivo e ndo ser impossivel
aferir-se a capacidade contributiva do sujeito passivo do ITCD [Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Bens e Direi-
tos]. Ao contrario, tratando-se de imposto direto, a sua incidéncia podera expressar, em diversas circunstancias, progressividade ou
regressividade direta. Todos os impostos, repito, estdo sujeitos ao principio da capacidade contributiva, especialmente os diretos,
independentemente de sua classificacdo como de carater real ou pessoal; isso é completamente irrelevante. Dai por que dou provi-
mento ao recurso, para declarar constitucional o disposto no art. 18 da Lei 8.821/1989 do Estado do Rio Grande do Sul.

[RE 562.045, rel. p/ o ac. min. Carmen Lucia, voto do min. Eros Grau, j. 6-2-2013, P, DJE de 27-11-2013, Tema 21.]

Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica (COSIP). Art. 149-A da CF. LC 7/2002, do Municipio de S&o José,
Santa Catarina. (...) Lei que restringe os contribuintes da Cosip aos consumidores de energia elétrica do Municipio ndo ofende o

documento
assinado
digitalmente

autoridade certificadoea oficial EJ.,E

GOVERNO DO ESTADO

principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficiarios do servico de iluminagéo publica. A
progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagdo publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo
afronta o principio da capacidade contributiva. Tributo de caréter sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque sua
receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestagao individualizada de um servico ao
contribuinte. Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

[RE 573.675, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-3-2009, P, DJE de 22-5-2009, Tema 44.]

IPVA. Progressividade. Todos os tributos submetem-se ao principio da capacidade contributiva (precedentes), ao menos em
relacdo a um de seus trés aspectos (objetivo, subjetivo e proporcional), independentemente de classificacdo extraida de critérios
puramente econdmicos.

[RE 406.955 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-10-2011, 2> T, DJE de 21-10-2011.]

IPVA. Lei estadual. Aliquotas diferenciadas em razéo do tipo do veiculo. Os Estados-membros estdo legitimados a editar
normas gerais referentes ao IPVA, no exercicio da competéncia concorrente prevista no art. 24, § 3°, da Constituicdo do Brasil.
N&o ha tributo progressivo quando as aliquotas sao diferenciadas segundo critérios que nao levam em consideragdo a capacidade
contributiva.

[RE 414.259 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 24-6-2008, 2° T, DJE de 15-8-2008.]

Base de calculo: a ideia é que a base de calculo da contribuicao seja o total da remuneragao do servidor.

Subsidio e vencimento: o vencimento deveria ser pago em parcela Gnica, nos termos da Emenda Constitucional 19 (especifica-
mente, a redagdo que esta emenda deu ao art. 39 §§4° e 7° da Constituicdo Federal). Infelizmente, pelo que sabemos, nem toda a
carreira publica municipal adotou o regime de subsidios, previsto na Emenda 19.

Os chamados “penduricalhos”: o que a imprensa passou a chamar de “penduricalhos” sdo acréscimos no total da remunera-
cao dos servidores, de natureza remuneratdria (e ndo indenizatdria). Em alguns casos, estes acréscimos faziam a remuneracdo dos
servidores ir para niveis altissimos. A ideia da Emenda 19 foi justamente acabar com tal situacdo, impondo o regime de remunera-
¢ao em parcela unica e limitando todos ao chamado “teto constitucional”.

Infelizmente, o patrimonialismo e o corporativismo falaram mais alto e ha vérios casos de burla & Emenda 19, que séo roti-
neiramente noticiados pela imprensa. Isto evidencia o nosso déficit civilizatério, tdo ou mais grave quanto o déficit da previdéncia.

0 projeto acerta, todavia, ao dar a atual redacdo ao §1° do art. 5°. Por esta redacdo, toda a remuneracdo do servidor serve
como base de calculo, inclusive acréscimos remuneratdrios (" penduricalhos”).

Incisos do §1° e mudangas sugeridas: os incisos do §1° do art. 5° enumeram, de forma taxativa, parcelas que ficam excluidas
da base de calculo. Elas tém, em sua maioria, carater indenizatdrio, justificando a exclusdo. Entretanto, ha algumas parcelas que
ndo sao indenizatorias e que, no meu entendimento, devem ser incluidas na base de calculo. Vejamos uma a uma:

1) didrias para viagem. Trata-se de parcela indenizatoria, justificando sua exclusdo da base de calculo. Nesse sentido, citamos
o ST):

2. As diarias sao verbas indenizatérias devidas pelo Estado, uma vez que este ndo pode enriquecer ilicitamente com prejuizo
de seus proprios servidores, que ndo séo obrigados a despender recursos pessoais para atender as circunstancias excepcionais no
desempenho de suas atividades.

(REsp 1057865/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 25/08/2015)

2) Auxilio-transporte: também verba indenizatoria, o que justifica sua exclusao da base de calculo

3) o salario-familia. Necessidade de excluséo do rol e inclusdo na base de calculo: neste caso, entendemos que o texto deve ser
mudado, sendo retirada a exclusao do salario-familia da base de calculo. O salario-familia ndo é verba indenizatoria; trata-se, na
verdade, de acréscimo indenizatério previsto na Lei municipal 8989 de 1979. Ora, o art. 89 da lei 8989 dispde lista o salario-familia
em verbas remuneratorias.

4) o salrio-esposa. Necessidade de excluséo do rol e incluséo na base de calculo: o salario-esposa é uma excrescéncia que
consta na Lei 8989. Basicamente, confere-se um acréscimo remuneratorio ao servidor que tiver esposa que ndo trabalhe. Ora, ao
colocar um acréscimo remuneratdrio pelo simples fato de o servidor ter esposa ociosa, a lei privilegia a ociosidade, desestimulando
a procura de emprego (e consequentemente a geracao de renda e tributo). Ademais, ela acaba colocando, mesmo que indiretamen-
te, a esposa em posicao de inferioridade em relacdo ao marido, que passa a ganhar uma remuneragdo maior para poder prové-la, o
que contraria os arts. 5°, | e 226, §5° da Constituicdo Federal.

Enfim, seja pela inconstitucionalidade do salario-esposa, seja pela sua imoralidade ou pelo simples fato de que ele é parcela
remuneratoria, acreditamos que a base de célculo deve inclui-lo.

5) o auxilio-alimentagdo. Nao acreditamos que seja indenizatdria, porque todos tém que arcar com os custos da sua alimenta-
cao, motivo pelo qual entendemos que deve ser incluido na base de célculo.

6) parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho. Entendemos a ldgica que motivou a insercdo deste
inciso; o servidor pode ser desestimulado a ir para local de trabalho distante se o seu adicional de local de trabalho diminuir (e a
tributagdo o diminuiria). No entanto, acreditamos que, por ser parcela remuneratoria, deve ser incluida na base de calculo.

7) a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comisséo ou de fungdo de confianca. Nao ha o menor motivo
para exclui-la da base de calculo;

8) terco de férias: o STJ decidiu que o terco de férias tem natureza indenizatdria. Assim:

4. 0 terco constitucional de férias possui natureza indenizatéria, conforme orientacao pacifica pelo préprio STJ, todavia a vexa-
ta quaestio diz respeito a base de calculo de tal verba.

()

(AgInt no RMS 50.311/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 06/03/2017)

Discordamos de tal entendimento, mas, considerando a necessidade de buscar seguranca juridica, o acatamos. Assim, recomen-
damos que este inciso seja mantido.

9) hora suplementar. Recomendamos a sua manutencao, para impedir a fragilizacdo do trabalho humano.

10) o abono de permanéncia: é necessaria a sua manutencdo neste rol taxativo e excludente, sob pena de acabarmos diminuin-
do o valor do auxilio por conta da tributagao, o que pode servir de incentivo a aposentadoria precoce.

11) outras vantagens instituidas em lei, ndo passiveis de incorporacao aos vencimentos ou subsidios do servidor. Esta redacao
€ muito genérica e pode dar margem a novas exclusGes ndo previstas em lei. A regra, cumpre lembrar, é a inclusdo do total da
remuneracao na base de calculo, sendo a exclusdo a excecao. Recomendamos, portanto, que este inciso Xl seja retirado do rol
taxativo e excludente.

Possibilidade de inclusdo de algumas das verbas voluntariamente: ndo ha objecao.

Art. 62 Os aposentados e os pensionistas
vinculados ao RPPS contribuirdo com 14%
(quatorze por cento), do valor da parcela
dos

proventos de aposentadoria ou

pensdo que supere o limite maximo

Art. 62

estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social -

RGPS.

§ 12 Nos casos de acumulagdo

remunerada de aposentadorias e/ou
pensdes, considerar-se-a, para fins de
calculo da contribuicdo de que trata o
“caput” deste artigo, o somatdrio dos

valores percebidos.

§ 22 Na hipdtese do paragrafo anterior, o
limite estabelecido para os beneficios do
RGPS serd deduzido uma unica vez da
base de calculo da contribuigdo prevista

no “caput”.

§ 32 A contribuicdo de que trata o “caput”
incidird apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e pensdo que
superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS

quando o beneficiario, na forma da lei, for

portador de doenga incapacitante.
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