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O atual Subsidios é resultado de uma reflexdo e elaboragdo
coletiva orientada pela pergunta: “O que poderia ser oferecido
para cada educador e educadora da Rede para apoid-lo(a) na
implementagdo das mudancas propostas pelo Programa Mais
Educagao Sao Paulo?”. Uma equipe foi convidada a contribuir na
realizagdo deste documento e o conteudo agora se apresenta como
retrato fiel do processo.

Este material é permanente e aplicavel para consulta e para
reflexdes a serem feitas no dia a dia da Unidade Educacional. Cabe
principalmente nos momentos de planejamento, de avaliagdo e de
acompanhamento do trabalho pedagdgico; vale também no apoio a
gestdo e para iluminar elementos de atendimento a demanda - em
suas multiplas dimensdes.

O numero 4 do Subsidios dedica-se ao tema Avaliagdo, terceiro
dos cinco eixos de agdes programadas para a reorganizacdo
curricular dessa gestdo. O presente documento ¢é resultado da IV
Reunido de trabalho do Grupo de Implementacao Permanente
(GIP), realizada em 28 de julho de 2014, que teve como tema:
“Avaliacdo para a aprendizagem: externa e em larga escala”

Traz a discussdo sobre os principios e as praticas avaliativas
como forma de promover a aprendizagem, aprofundando as
reflexdes conceituais e metodoldgicas sobre as avaliagdes externas
e institucionais, que possam colaborar com processos de formagao
de educadores da Rede Municipal de Ensino.

A avaliagdo estd na pauta da formagao dos educadores da Rede.
A Secretaria Municipal de Educa¢ao vem ampliando e fortalecendo



o debate sobre o curriculo na escola com a implementacdo
do Programa de Reorganizagio Curricular e Administrativa,
Ampliagdo e Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino de Sao
Paulo - Programa Mais Educagao Sao Paulo.

E para acompanha-los, caros educadores e educadoras, neste
percurso complexo, que este texto se propde a contribuir.

Bom trabalho para nos!

DIRETORIA DE ORIENTACAO TECNICA
Curriculo, avaliagio e formagao.
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PARTE 1

A avaliacao externa
e em larga escala:

origens e perspectivas no Brasil



Contribuigoes dos Grupos de Trabalho e de participantes do Seminario

No inicio da década de 1990, o Brasil participou do segundo Programa
Internacional de Avaliacdo de Proficiéncia Educacional, com 27 paises.

Essa avaliagdo pretendia ser comparativa, com testes especificos e uma
metodologia que permitia o processo de validagdo reciproca. Entretanto,
o estudo no Brasil ficou restrito a duas capitais (Sdo Paulo e Fortaleza), o
que acabou comprometendo a comparabilidade. Participaram da avaliagdo

as criancas de 13 anos, matriculadas na escola, independentemente da série

cursada. A proposta era identificar o dominio de conhecimento das criangas
dessa idade em cada um dos paises participantes (GATTI, 2002).

Na mesma década, foi implantado o Sistema de Avaliagdo da

Educagdo Basica (Saeb). Essa
avaliagdo externa e em larga
escala, realizada por amostra em
todos os estados,
com provas objetivas seguindo o

inicialmente

modelo cléssico, passou a adotar
os procedimentos recomendados
pela Teoria da Resposta ao Item
(TRI). Segundo os especialistas
desta avaliacdo, poderiam ser
informacoes  mais
amplas sobre o repertorio escolar

oferecidas

das criangas e jovens, além de
condigoes de comparabilidade em
escala, o que o modelo anterior

O Saeb ¢é composto por um conjunto
de avaliagdes externas em larga escala,
cujo objetivo é diagnosticar o sistema
educacional brasileiro e fatores que
possam interferir no desempenho do
estudante, fornecendo um indicativo
sobre a qualidade do ensino. As
informagdes  produzidas
subsidiar a formula¢ao, reformulagioe
o monitoramento das politicas na 4rea

visam

educacional nas esferas municipal,
estadual e federal, contribuindo para
a melhoria da qualidade, equidade
e eficiéncia do ensino. Fonte: http://
provabrasil.inep.gov.br/historico

1 Ideias centrais da fala da professora doutora Bernardete Gatti (Fundagao Carlos Chagas) na sintese da IV Reu-
nido de trabalho do Grupo de Implementagido Permanente (GIP)



ndo possibilitava. Atualmente existe uma ampla base de dados sobre as
sucessivas avaliacOes feitas no Brasil e relatorios com as andlises realizadas.

Dentre as iniciativas regionais, cabe citar que em 1992 o Estado de
Sdo Paulo realizou uma avaliacio dos alunos das Escolas-Padrio’. O
objetivo era “verificar se, com os insumos educacionais diferenciados que
escolas e professores recebiam, melhoraria a aprendizagem escolar” (GATTI,
2002, p. 28). Foram avaliados os alunos da entdo 8@ série, envolvendo
Lingua Portuguesa, Reda¢ao, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia.
Também foi aplicado um questionario para sondagem de caracteristicas
dos estudantes.

Essa avaliacdo seria o marco zero, para se comparar o futuro desenvol-
vimento educacional das criancas. Esperava-se, no inicio dos trabalhos,
realizar avaliagdes sucessivas durante varios anos, com dados da progres-
sao dessas criangas vinculadas ao Projeto da Escola-Padrao. Pretendia-
se que, com a implementa¢ao permanente do projeto, elas pudessem
apresentar um ganho significativo em termos de aprendizagem escolar.
Os primeiros resultados foram apresentados psicopedagogicamente, e
recomendacdes curriculares, feitas e consolidadas em documentos dis-
tribuidos as escolas (GATTI, 2002).

Dando continuidade a esse programa, em 1993, a Secretaria de
Educagdo ofereceu analises aprofundadas sobre aqueles dados que
poderiam auxiliar alguma agao especifica mais dirigida. Uma dessas
analises’ investigou minuciosamente os resultados do componente
curricular Lingua Portuguesa ao revelar, nas provas, as habilidades
especificas de responder a itens de informagdes que dependiam muito de
memorizagdo ou habilidades referentes a compreensdo de conceitos ou
relagdes, ou ainda situacdes que simulavam a realidade. Elas apresentaram
melhor rendimento nos itens que traziam um problema pratico,
demandando compreensio conceitual para a resolucéo.

Se fosse verdade, como comumente se diz, que nossas escolas s6

desenvolviam a memdria das criangas, e decorar fosse realmente o

2 Projeto de inovagao curricular desenvolvido pela Secretaria Estadual de Educagao. Comegou com 306 escolas e
ampliou para mais de mil. Todas no estado de Sao Paulo. A intengéao era abranger, aos poucos, todas as escolas do
sistema, o que ndo chegou a acontecer (GATTI, 2002).

3 Detalhes das anilises estdo disponiveis em: http://www.uninove.br/PDFs/Publicacoes/eccos/eccos_v4n1/eccos-
v4n1_bernadetegatti.pdf



objeto de trabalho dos professores, entio elas deveriam apresentar bom
desempenho nos itens de informacao, que exigiam uma data, o nome de
uma pessoa e dados factuais. No entanto, nio foi isso o que se encontrou:
as criangas apresentaram, pelo menos nesse estudo, melhor rendimento
nos itens de aplicagéo, ou seja, nos que envolviam um problema pratico
e uma certa compreensio conceitual para resolvé-los, e nao nos itens
de informagdo. Ainda nessa avaliagdo, procurou-se verificar o tipo
de padrao de avaliagdo que os itens da prova apresentavam, a partir
de uma analise dos itens que foram construidos. Para isso, aplicou-
se, pela primeira vez no Brasil, a metodologia da Teoria da Resposta
ao Item, que permitiu a verificagdo do comportamento desses itens
e da potencialidade dessa metodologia, em termos de estimativa de
desempenho em diferentes niveis de habilidades (GATTI, 2002 apud
SEESP, 1993 e 1994; GATTI, 1996).

A continuagdo desse modelo avaliativo foi interrompida pela
mudanga na administracao da Secretaria de Estado da Educagao. Segundo
Gatti (2002), entre 1992 e 1994 desenvolveu-se o Projeto de Avaliagdo de
Impacto do Ciclo Bdsico e da Jornada Unica na Area Metropolitana de Sdo
Paulo, feito de forma amostral nas escolas estaduais do Estado de Sao
Paulo. Durante trés anos, realizou-se um estudo de acompanhamento
de um mesmo segmento de criangas. O objetivo era analisar mudangas
de aprendizagem e de caracteristicas cognitivas ao longo do tempo.
Desenvolvida pela primeira vez no Brasil, essa pesquisa em avaliacdo
incluiu um estudo antropoldgico paralelo, o que possibilitou profunda
compreensao sobre o cotidiano das escolas e o desenvolvimento cognitivo
das criangas.

Essas e outras experiéncias brasileiras tém contribuido para a
formacio e o aperfeicoamento de pesquisadores e técnicos em avaliagdo
de desempenho escolar, institucional e em sistemas de ensino. Entretanto,
esse nimero ainda é muito limitado.

Os pesquisadores em educagdo precisam voltar-se mais ao estudo e a
discussao das avaliagdes externas em larga escala, quer quanto aos
aspectos relativos as politicas e agdes educacionais, quer quanto aos
aspectos tedricos e aos procedimentos implementados, a luz de uma

perspectiva também pedagdgica (GATTI, 2012).



A professora Bernardete Gatti ressalta que cabe aos pesquisadores
da educagio aprofundar as analises sobre os processos de avaliagédo,
“conduzindo investigagdes de meta-avaliagdo, procurando contribuir para
aperfeicoamentos e redirecionamentos, tendo como referéncia as escolas
em suas praticas pedagdgicas” Sendo assim, é imprescindivel conhecer
as metodologias avaliativas e desenvolver uma visao de filosofia politica
educacional.

Para nd3o ser mero instrumento de controle, as avalia¢cdes de
desempenho escolar precisam estar fundamentadas em “uma proposta
educacional clara, uma base curricular real e dependem de boas perguntas
sobre situagdes concretas dentro de uma perspectiva educacional

L] b2l <« A CC A» <« » . A .
explicitada”. Saber o “porqué”, “para qué¢” e “para quem” ¢ a exigéncia
bésica da postura democratica, considerando a avaliacdo educacional
fundamental para desenvolver pessoas e institui¢des.

A avaliagao faz sentido dentro de uma filosofia de educagao
em funcio de uma politica educacional e do contexto em que
ela se realiza. Caso contrario, torna-se mero instrumento de
controle ou um instrumento pragmatista.

Toda avaliacio educacional visa trazer elementos para
novas a¢des ou interven¢des, mudancas de rumo, busca
de alternativas, tomadas de decisées ou para reafirmar
caminhos tomados.

Quando um processo de avalia¢io se finda em si mesmo e sua
acao é realizada apenas por formalidade, torna-se indcuo,
ou seja, é incapaz de produzir o efeito pretendido. Todo
processo de avaliagao deve ter por objetivo final a tomada de
decisdo do avaliador ou do que analisa seus resultados.



Do ponto de vista democratico e transformador, a avaliagdo externa
ndo pode ter cariter punitivo, com seus resultados utilizados apenas para
classificagdo entre as escolas. Gatti também destaca que os processos de
avaliacdo educacional devem ser concebidos e executados para orientar
politicas publicas educacionais, melhorar a gestdo, o ensino e garantir
que as aprendizagens sejam significativas para orientar as agdes didaticas,
além de solucionar erros e impasses.

Em educagio, procura-se avaliar qualidades visando ao desenvolvi-
mento humano. Portanto, ha que se ter uma perspectiva politica nessa
direcio. E preciso distinguir trés coisas: Avaliagio de rendimento ou de-
sempenho escolar, avaliagao de potencial e avaliagcao de aprendizagem.

A primeira reporta-se ao passado e o resultado é conseguido até
determinado ponto (no dia em que se mede). Esta vinculada a um produto
dentro dos limites avaliativos e de suas condi¢des de realizagao.

A segunda faz mencao ao futuro e, hipoteticamente, ao que pode
acontecer mediante certas condi¢des. E projetiva e demanda instrumentos
muito sofisticados e especificos.

A terceira refere-se ao que estd se constituindo cotidianamente
nos processos da relagio pedagédgica professor-aluno. E uma avaliagdo
processual e se revela nas condigdes de observacdo do trabalho e
desempenho cognitivo, das implicacdes afetivas e socioculturais que
constituirdo a base dos saberes que formulam uma cultura.

Existem alguns aspectos referentes aos processos de avaliacao em sala
de aula que, segundo Gatti (2003), podem aprimorar as formas de avaliar.
Sao eles:

Preparar bem as provas e orientar os alunos. Para tanto, o professor
precisa identificar quais aspectos de sua disciplina foram trabalhados
em aula e selecionar, dentre eles, os que serdo incluidos na prova. Na
sequéncia, ¢ importante conversar com os alunos sobre as compreensoes



e as incompreensoes deles, buscando sintetizar os contetidos de maneira
clara e direta. Caso o professor pretenda utilizar um modelo de prova
com o qual os alunos nao estao familiarizados, é bom trabalhar em classe
exemplos de questdes a serem utilizadas. As vezes, 0 mau desempenho do
aluno nao significa falta de dominio do contetido, mas que nao entendeu
o tipo de questdo proposta.

Aplicar provas com mais frequéncia também contribui para
diminuir a pressao dos alunos com relagdo ao préprio desempenho,
justamente pela oportunidade de serem avaliados em situagdes diversas.

Observa-se uma melhoria no clima de aprendizagem da classe quando
os alunos percebem que as provas mais frequentes sio dadas para
acompanhar seu progresso na aprendizagem em relagdo aos trabalhos
desenvolvidos em sala de aula e para estimuld-los em suas aprendizagens.
O professor pode mostrar aos alunos como as provas podem ser usadas
nio s para identificar o que foi aprendido e de que modo ocorreu a
aprendizagem, como também para detectar aquelas dreas em que algum
ensino adicional serd necessario para melhor compreensao da matéria.
Com esta atmosfera, os alunos, usualmente, sentem menos pressiao e

maior motiva¢do para aprender. (GATTI, 2003).

Durante as provas, o professor pode dar dicas valiosas para ajudar
os alunos a superar tensdes emocionais, como: ler a prova toda para ter
nogdo do conteudo e programar o tempo; responder primeiro as questoes
que sabem mais e deixar as que tém mais dificuldade para o final etc.
Apos as provas, é produtivo apresentar os resultados com comentarios
para os alunos, possibilitando um didlogo sobre os principais problemas
encontrados e o raciocinio necessario a cada questdo. Dessa forma,
“suprem-se duvidas e lacunas de aprendizagem anteriores e prepara-
se o terreno para as que virdo. Sem personalizar resultados, conversas
coletivas sobre as questoes da prova também sao bem-vindas.

E como lidar com alunos que recorrem a cola? Gatti (2003) enfatiza
que ndo existem regras e aponta alguns caminhos, como conversar
para desvelar o motivo que levou o aluno a tentar colar ou dificultar as
oportunidades de cola, com organiza¢do de questoes que exijam consultas
e respostas individualizadas, por exemplo. Atividades em grupo também



podem contribuir. O importante é que professores tentem compreender
o que leva determinados alunos a colar e lidem com as especificidades de
cada caso com o objetivo de mudar esse comportamento.

Qualidade das questdes - Formular de maneira que os alunos
entendam claramente o que é pedido. Cuidado para nao dar
margem a interpretacdes dubias.

Extensio da prova - Adequar o tempo para a realizacdo
da prova ao numero de questdes e ao nivel de exigéncia,
considerando que as possibilidades de o aluno demonstrar o
conhecimento se ampliam quando existem muitos itens.

Nivel de dificuldade — Desenvolver uma prova equilibrada
em seu grau de dificuldade. Se for muito facil ou muito dificil
nio discriminara o conhecimento diferenciado dos alunos.

Atribui¢do de pontos - Estabelecer cuidadosamente um
padrio de corre¢io antes de aplicar a prova e discutir sobre
isso com os alunos.

Ambiente da classe - Evitar barulhos ou movimentos que
possam atrapalhar a concentra¢io dos alunos durante a
prova.

Emocional dos alunos - Organizar as provas com o objetivo
de diminuir a angustia e a ansiedade dos alunos.



As avaliagdes educacionais externas e em larga escala tém o objetivo
de subsidiar as escolas, no que diz respeito ao aprimoramento de praticas
pedagdgicas e de gestdo, e as secretarias de educagdo, no que se refere a
formulagao de politicas educacionais. Entretanto, gestores e educadores
ainda demonstram dificuldades na compreensdo dos resultados dessas
avaliacOes para utiliza-los em prol da educacio.

A professora Bernardete Gatti considera a questido pela auséncia de
formacdo dos educadores em relacido aos modelos avaliativos. Ela lamenta
que os cursos em educagdo tenham abolido tudo o que diz respeito a
avaliacdo e as medidas educacionais. Desde a década de 1970, houve uma
negacao ao tecnicismo de tal forma que acabou deixando os educadores
em uma relacao de dependéncia de estatisticos e economistas. Gatti ndo
defende que todos saibam estatisticas sofisticadas, mas que compreendam
alogica dos modelos. O desafio é fundamentar as informagoes produzidas
pelas avaliagdes externas para que facam sentido pratico aos profissionais
da educacio.

As experiéncias de profissionais da educagdo (técnicos, professores
e gestores) envolvidos no Programa Avaliacdo e Aprendizagem’ trazem
algumas possibilidades no sentido de alcangar tal desafio. Apds leitura
aprofundada e interpretagdo pedagdgica do resultado das avaliagoes
externas, constatou-se a necessidade de socializar amplamente a
complexidade técnica dessas avaliagdes. Ha uma crescente demanda das
escolas e interesse por parte de gestores e professores das mais variadas
areas em ampliar a compreensao sobre finalidades, limites e possibilidades
da avaliagdo em larga escala. As informagdes produzidas pelos testes
fornecem indicagdes para dirigir o olhar avaliativo sobre os diversos
ambitos da organiza¢do educacional, ja que apontam necessidades que
incidem tanto na agdo do professor em sala de aula como na gestao da
escola e nas diretrizes e intervengdes da secretaria de educagao (BLASIS,
2014):

4 Programa coordenado pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Agio Comunitdria (Cenpec)
entre 2011 e 2013 composto por profissionais de escolas e de secretarias de educagéo (estaduais e municipais) em
67 municipios nos estados do Parana, Tocantins, Ceard, Espirito Santo, Para.



Gestido no ambito das
secretarias de educagio:

o Revisao de prioridades;
« Alocagao de recursos;
« Organizagio de agdes / intervengdes nas escolas;
« Fortalecimento do acompanhamento e apoio

as escolas.
USO DOS
RESULTADOS
DA .
AVALIACAO Trabalho pedagégico:
Gestdo no ambito das escolas: « Diagnéstico da aprendizagem

dos alunos;
« Identificagdo de necessidades
especificas de grupos e individuos;
« Propostas de intervengao
nos processos de ensino e
aprendizagem.

« Revisio e diagnostico
de necessidades;
« Organizagio de agdes coletivas
envolvendo alunos, professores e pais.

Fonte: Blasis, 2014

Corresponsaveis pelosresultados de desempenho dos estudantes, essas
trés dimensdes (gestdo no ambito das secretarias de educagdo, gestdo no
ambito das escolas e trabalho pedagégico) interagem e se complementam.
Considera-se que sdo mais exitosas quando empreendidas conjuntamente.

Os resultados da avaliacao em larga escala podem servir como apoio
para melhorar as condi¢des educacionais das escolas. No que diz respeito
as redes, pela criagdo de politicas coerentes e mais consistentes para a
melhoria do ensino escolar. Com relagédo a escola, pela participagdo ativa
de professores, supervisores pedagdgicos, coordenadores e diretores. Para
que haja uma compreensao aprofundada desses indicadores, ¢ importante
que as avaliagcdes externas (realizadas pelo Municipio, Estado ou
Unido) dialoguem com as avaliagdes da aprendizagem (realizadas pelos
professores) e com as avalia¢des institucionais (realizadas pelo coletivo
da escola).



AVALIACAO EXTERNA AVALIACAO INSTITUCIONAL
Feita pelo coletivo da escola

APRENDIZAGEM DO ALUNO

Fonte: Blasis, 2014

Sado necessarias metodologias de avaliacdo adequadas a cada caso
com sua validade minimamente garantida. As avaliagdes externas e
em larga escala tém como caracteristicas, entre outras, as mensuragdes
pontuais de conhecimento adquirido sob um dado padrao em relagao
aos conteudos pré-selecionados. Esses modelos de avaliagao s6 podem
ser interpretados dentro do que realmente avaliam. Entdo, a questdo que
precisa ser considerada também ¢é a validade educacional do referencial
curricular utilizado.

Ao discutir qualidade avaliativa em processos de larga escala, ¢é
preciso considerar os aspectos educacionais e saber como os referenciais
curriculares foram construidos, além de atentar para os aspectos cientificos
e técnicos relacionados.

Existem muitas formas de analise de resultados de avalia¢ao. A seguir,
citaremos alguns:

Teoria Cldssica dos Testes (TCT) - E a andlise de resultados de
avaliagdo mais utilizada na maioria dos paises quando se trabalha com
a escola. Sua grande caracteristica é a construgdo de questoes que possam
subsidiar provas. Essas questoes sdo chamadas de itens. Os itens sdo pré-
testados para se conhecer o nivel de facilidade e dificuldade médias e
grandes que oferecem aos respondentes. O resultado do pré-teste de uma



amostra de alunos passa pelo julgamento de professores das redes. Essa é a
modalidade que mais se aplica na escola para processo de desenvolvimento
de ensino e propicia realmente a andlise da aprendizagem porque procura
entender o processo de resposta do aluno. A andlise de desempenho é feita na
medida em que é possivel pesquisar em cada item utilizado quais as formas
de acerto, quais os erros cometidos e o raciocinio do aluno para se chegar ao
resultado.

Teoria dos Estaninos - E embasada na teoria cldssica, mas subdivide o
desempenho em nove grupos. Permite a andlise de subgrupos de desempenho
e também de formas de encarar as respostas dos problemas.

Teoria da Resposta ao Item (TRI) - E um conjunto de modelos
matemdticos com a finalidade de representar a probabilidade de um
respondente acertar uma determinada resposta a um item em um teste,
considerando os pardmetros do item e sua habilidade. Sofisticada na sua
constituicdo, ela ndo é indicada, na visdo de alguns autores, para o resultado
direto do aluno. Por valer-se de um conjunto de pessoas, aponta inferéncias
e tendéncias de respostas. Na educagdo, os modelos de TRI mais aplicados
sdo os logisticos para itens dicotomicos.

Enfim, existem muitos modelos de andlise da avaliacdo e a escolha
esta vinculada a finalidade pretendida. Todo modelo de avalia¢do utiliza
instrumentos de medida com o objetivo de mensurar o fendmeno para
transformar numa escala numérica que faca sentido. Dessa forma, o
conteudo da prova é a base da avaliagio.

O alcance da avaliagao estd na forma como a prova foi organizada e
como foi aplicada. Pode-se considerar o modelo idealizado, o proposto e o
real. A avaliagdo de desempenho deveria estar vinculada a um curriculo
escolar conhecido por todos, adotado de comum acordo, um curriculo
de consenso, com orientagdes claras. Para tanto, é preciso operacionalizar
conceitos, através do uso de formas cognitivas, e operacionalizar
contetdos, que sdo os objetos das aprendizagens, o que implica uma forma
de redacio dos itens com problemas que vao definir o limite do alcance
da avaliagdo. A validade e a acuracidade de cada item da prova devem ser
consideradas, por meio de pré-teste e submissao a especialistas, porque
precisam fazer sentido nas analises a partir do referencial curricular com
questdes compreensiveis e bem definidas.



No Brasil, a elaboragdo e a normatizagio das avaliagdes em larga escala
sao responsabilidade do Ministério da Educa¢ao (MEC) e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O
modelo de andlise adotado pelo pais foi o da TRI unidimensional, que
faz um levantamento das habilidades disponiveis em uma populagio.
Portanto, se presta muito bem para gestao publica e tomada de decisao
politica. Foi introduzido no Brasil por meio do Saeb” com o propdsito de
servir as gestdes federal, estadual e municipal. Era amostral e se dedicava
a entender processos macro para ajudar na gestdo e no planejamento da
educacdo nos niveis do sistema, das redes e das diferentes unidades do
sistema. Apresenta facilidade de compara¢ao porque reduz tudo a uma
escala Unica para varios grupos, favorecendo analises de planejamento
de politicas em grande escala. Trabalha com probabilistica e a escala tem
contribui¢des pedagogicas muito limitadas.

A adesiao geral a esse modelo é preocupante, segundo Gatti. “Do ponto
de vista da teoria que embasa a avaliacio, aderir a um modelo tnico para
qualquer finalidade e situagao é muito grave”, alerta e explica que a TRI é
baseada em estimativas estatisticas através de probabilidades de respostas.
O resultado traz a probabilidade de o estudante ter uma habilidade que
permitiu responder um determinado conjunto de questdes. A hipdtese
¢ sempre uma massa critica de formas de conhecimento disponiveis
em conjuntos de pessoas e os itens, por isso mesmo, sao distribuidos
aleatoriamente. Ou seja, o aluno nio responde uma prova com sentido,
como na Teoria Classica.

A prova precisa ter validade educacional, capacidade de discriminacao
dos itens e transparéncia quanto aos processamentos. Em sua fala durante
o seminario, Bernardete Gatti defende a avaliagdo de larga escala, mas
nao ¢ favoravel a um modelo Gnico em todas as situagdes. Isto significa
que ha modelos proprios para a tomada de decisao de politicas publicas,
enquanto outros podem fornecer dados aos gestores das escolas para a
tomada de decisdo que indique possibilidades de melhorias na qualidade

5 Sistema Nacional de Avaliagao da Educagéo Basica



da educacdo. Gatti pondera que é preciso ter formagao para discutir os
elementos pedagdgicos da avaliagdo e utiliza-los a favor da aprendizagem.

Quanto a quantidade e adequagao dos itens, a palestrante cita que
a comparabilidade depende de um item ter o mesmo comportamento
em diferentes populagoes. No caso do Saeb, ndo sdo divulgados os
comportamentos dos itens, impossibilitando certas andlises, incluindo
comparabilidade.

Os itens aprovados sdo armazenados, com seus parametros, em
um banco de dados conhecido como Banco de Itens. Recomenda-se
testar mais de quatro vezes o nimero de itens que se pretende utilizar
na avaliacdo porque pode acontecer de uma pequena quantidade ser
aprovada para integrar o Banco de Itens. (HORTA NETO, 2013).

Os conteudos envolvidos nos referenciais curriculares tém sido
definidos por aproxima¢iao e se baseiam nos pardmetros curriculares
nacionais, referéncia mais rica em termos de curriculo. Porém, Gatti
lembra que para interpretar qualquer coisa é preciso olhar a matriz e saber
qual foi o ponto de partida.

Para melhorar a qualidade dos itens antes de submeté-los aos pré-
testes, Horta Neto (2013) apresenta a proposta de submeté-los a um
processo conhecido como Laboratdério Cognitivo. O processo “envolve
aplicagdo de testes com pequena quantidade de itens a grupos de
alunos voluntarios” Enquanto resolvem os itens, os alunos revelam aos
pesquisadores as estratégias que utilizam para a resolugao dos itens. Os
pesquisadores também “acompanham o desenvolvimento do grupo,
desde a leitura do item até a resolucdo” A partir dessas informacoes
coletadas, pode-se aprimorar ou descartar os itens. Tal processo apresenta
menor custo que um pré-teste e “é interessante utilizd-lo, mas para isso
¢ necessario desenvolver toda uma metodologia, algo que o Inep vem
realizando”

Para a politica de formagdo de gestores e professores, Gatti defende
que se estabelecam grupos de interlocugdo: Inep, estados, municipios
com agdes formadoras continuas para melhorar o aproveitamento do
resultado e cruza-lo com fatores contextuais, como: a regido da escola,
IDH, condig¢bes socioecondmicas, culturais. Os dados existem em varios



institutos e podem ser cruzados para melhor entendimento dos fatores
que determinam aquele resultado.

Quando ndo ha reflexdo e problematizacdo de processos, praticas
e resultados, as avaliagdes servem a logica classificatdria e a criagdo de
rankings, que desconsideram as especificidades locais das realidades
educacionais do pais.

Os processos de avaliagdo de larga escala evidenciam a qualidade
que o modelo permite. Para saber o que um indicador significa é
necessario compreender de que forma é calculado. O Ideb, por exemplo,
¢ determinado a partir da taxa de rendimento escolar (aprovagdo) e das
médias de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo Inep.
O indice de aprovagdo é obtido a partir do Censo Escolar, realizado
anualmente pelo Inep. Prova Brasil (para Ideb de escolas e municipios)
e Saeb (para Ideb de estados e nacional) sdo as médias de desempenho
utilizadas.

A forma geral do Ideb ¢é dada por:
IDEB;ji = Nji x Pji;
em que,
i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;
N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para
um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edi¢do do
exame realizado ao final da etapa de ensino;
P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagdo da etapa de ensino dos

alunos da unidade j;

Fonte: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/como-o-ideb-e-calculado

Quanto aos dados de desempenho, é preciso situar limites, valorizar
e utilizar suas contribuicdes, demandar formacdo e didlogo, além de
contribuir com criticas e sugestdes ao seu aperfeicoamento. Em sua
palestra, Gatti enfatiza que ndo ¢ possivel falar em relagdo democritica e
participativa e ter uma relagdo autocratica. O Ideb tem uma contribuicao
politica inegavel, mas precisam ser consideradas as polémicas em torno
dele. A avaliagdo pontual, de dois em dois anos, deve estar a servigo
daqueles que estdo militando no cotidiano escolar.



No Brasil, nao existe propriamente avaliagao da qualidade da educagao
escolar e da escola. Avalia-se um desempenho pontual probabilistico que
aquele conjunto de alunos atinge num determinado ponto da escala. Do
ponto de vista de uma avaliacdo macro nacional, isso é muito importante.
Em nivel nacional, é necessaria essa dimensio de uma massa critica de
conhecimentos que perpassam os cidaddos em formac¢do. Do ponto de
vista de gestoes estaduais e municipais também tem esta finalidade, mas
essa avaliacao ndo chega a ajudar a escola e os processos pedagogicos.

Como foi dito antes, a qualidade da escola e da gestao escolar é uma
questdo que exige modelos complexos de avaliagdo institucional que
podem ser combinados com dados de avaliagdes externas, mas atualmente
existem sinalizadores de proficiéncia média aproximada. Talvez néo se
devesse falar em desempenho. E preciso ter formacio e possibilidade de
critica construtiva para escolher a avaliacdo necessaria. Precisaria trazer
outras contribui¢des, com articulagdo da politica federal com as esferas
estaduais e municipais. Os educadores precisam ganhar voz nesse processo
e compreender que o sentido ndo pode ser punitivo, mas construtivo.

Quando se trata de avaliagdo que atinge pessoas em sua vida escolar,
portanto, em sua vida social, ha cuidados imprescindiveis a tomar.
Envolve questdes de ética, além de envolver conhecimento cientifico e
técnico. Ndo pode ser um processo construido com ligeireza e adesismo.
E preciso refletir sobre os objetivos e os impactos desse processo,
que tem consequéncias pessoais, institucionais, sociais. Os processos
avaliativos sdo processos que implicam necessariamente julgamento de
valor, e é preciso que se tenha consciéncia ética em relagao aos objetivos,
finalidades, procedimentos empregados, socializagdo das informagoes e

acoes decorrentes e seus consequentes. (GATTI, 2012).

Para finalizar, sem a intengdo de esgotar o assunto, vale ressaltar que
medir ¢ diferente de avaliar. A medida de um fenémeno, por intermédio
de instrumentos diversos, entre eles a prova, sua categorizagdo ou
classificagdo, traz o nimero. A partir dessa medida, para que haja uma
avaliacdo é necessario construir significados em relagdo ao objeto de
analise de forma contextualizada, com objetivos e metas definidos para o
processo em avaliagdo. Como Gatti (2003) lembra, “o melhor indicador
da realizagdo de uma atividade de ensino” é o nivel do pleno crescimento

dos alunos, promovido pela acido docente.



PARTE 2

A avaliacao na e da
Educacao Infantil:

desafios e perspectivas



Contribuigdes dos Grupos de Trabalho e de participantes do Semindrio

Veremos agora qual é o lugar que a avalicdo ocupa na Educacgao
Infantil, lembrando as especificidades desta etapa.

Passados mais de 25 anos da promulga¢ao da Constitui¢ao Brasileira
de 1988, que representou um marco na histdria da construgdo social
da crianga pequena como sujeito de direitos (CAMPOS, 1999 apud
RIBEIRO, 2010), e quase duas décadas apds a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional/LDBN (Lei n° 9.394/96) instituir a Educacio
Infantil como a primeira etapa da Educagdo Basica, o Brasil inicia outro
importante movimento historico: trata-se de incluir a Educagdo Infantil
nas formula¢des das Politicas de Avaliagdo da Educagdo Basica.

Segundo Ribeiro (2015), o grande desafio que se apresenta, no
entanto, é que essa insercdo seja feita respeitando as especificidades de
atendimento a bebés e criangas de 0 a 5 anos e os consensos que foram
firmados ao longo da histéria, expressos na legislacdo vigente, nos
documentos oficiais existentes, bem como, em todo acumulo nacional e
internacional deste campo.

O que significa que esse processo pode ser conduzido de forma
a contribuir para o fortalecimento da Educagdo Infantil ou deflagrar
perecimento das conquistas da area, dando énfase a concepgao que se
apoia em modelos classificatérios, “em que se avalia o sujeito de direitos
ao invés das garantias ofertadas a ele” (RIBEIRO, 2015).

6 Ideias centrais da fala da professora Ms. Bruna Ribeiro na sintese da IV Reunido de trabalho do Grupo de
Implantagio Permanente (GIP) e do artigo “Avaliagdo da educagio infantil no Brasil: subsidios para o debate
(RIBEIRO, 2015).



O desafio de se construir uma sistematica de avaliagdo no campo da
educagdo infantil tem gerado uma série de debates e embates, pois,
dependendo da forma como o processo for conduzido, pode tanto
contribuir com a melhoria do atendimento e fortalecimento da identidade
desta etapa educacional, como também pode significar retrocessos frente
as conquistas da drea, fortalecendo uma concepg¢io escolarizante, apoiada
em modelos classificatorios, em que se avalia o sujeito de direitos ao invés
das garantias ofertadas a ele (RIBEIRO, 2015).

Portanto, é de fundamental importincia aprofundar a discussdo
sobre avalia¢do na primeira etapa da educagio basica.

A professora Bruna lembra que existe um marco de referéncia em
avaliagdo voltado a educagdo infantil, com uma trajetéria na discussao
da qualidade. Qualidade é conceituada aqui (RIBEIRO, 2010 apud RIOS,
2005) como um conjunto de atributos, encontrados em seres e/ou coisas,
socialmente construidos e que podem ser positivos ou nao, ou seja, é
preciso qualificar a qualidade que estamos falando e buscando.

Para compreender a posi¢ao que o conceito de qualidade ocupou
na histéria da educagdo infantil brasileira é essencial fazer mengao
as transformagdes sucedidas a partir do século XX, quando houve a
ampliacao do acesso da populagdo a escola publica, polemizando a
qualidade do ensino oferecido pelo Estado. Aos poucos, a demanda por
qualidade foi inserida a solicitagdo para se ampliar o nimero de vagas
em creches e pré-escolas, entendendo-se essas duas questdes acesso e
qualidade como inseparaveis.

O debate sobre a avaliagdo na/da educagdo infantil vem se
desenvolvendo ao longo dos anos e, recentemente, a tematica ganhou
outra configura¢do. Muitos especialistas, como Fulvia Rosemberg’,
consideram que a avaliacdo tornou-se um novo problema social. O que
significa que passa a ocupar outro espago na agenda publica, na pauta de
negociagoes politicas, a avaliagdo passa a demandar a formalizacdo e a
construgdo de uma politica que abranja esse tema (RIBEIRO, 2015 apud
ROSEMBERG 2013).

7 DPsicologa e escritora, Fiilvia Rosemberg foi uma importante militante dos estudos sobre agdes afirmativas e edu-
cagdo infantil. Pesquisadora sénior da Fundagao Carlos Chagas (FCC) e professora titular em Psicologia Social
da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP), ela também coordenou o Programa Internacional de
Bolsas de Pés-Graduagao da Fundagao Ford no Brasil.



Existe um grupo de discussdo instituido pela Portaria Ministerial
1.147/2011. Trata-se de um Grupo de Trabalho (GT), com representantes
do MECY, do Inep’ e especialistas da area, que produziu um documento
visando orientar a nova politica nacional que esta sendo pensada. Tal fato
também desafia os municipios a dialogarem com a politica nacional para
criarem uma sistematica de avaliagao que envolva todos os sujeitos de uma
forma alinhada. Portanto, desde a avaliagdo da aprendizagem, realizada
na unidade educacional até a avaliagdo de sistema, é importante que todas
tenham parametros consensuais, embora com diferentes finalidades.

No entanto, Ribeiro (2015) pondera que se é correto dizer que
avaliacoes podem produzir comparagdes e classificagdes, ser instrumento
de punigdo, servir para rotular pessoas, escolas, redes, gerar competicao
e produzir o fracasso escolar, também ¢é verdadeiro afirmar que elas tém
potencial para induzir politicas e agdes, redirecionar trajetorias, subsidiar
decisdes, apoiar a formulagao de projetos pedagdgicos, programas, planos
e auxiliar no acompanhamento de desenvolvimento da crianca.

Por se tratar de um direito humano subjetivo, “o sistema educacional
deve promover condi¢des de equidade e qualidade para todas as criangas”
(RIBEIRO, 2015). Nessa perspectiva, a avaliacdo torna-se um instrumento
de auxilio para garantir a “qualidade do atendimento as criangas pequenas”
(RIBEIRO, 2015).

Quais sao os modelos avaliativos considerados mais adequados para
a educagdo infantil? Eles estdo coerentes com a proposta? Quais sdo os
objetivos desta etapa? Em sua palestra, a professora Bruna Ribeiro afirma
considerar fundamental que a avali¢do na Educagao Infantil (EI) seja vista
como um instrumento importante para melhorar a propria EL

Ela destaca que reforgar a identidade desta etapa implica respeitar
a sua particularidade e, consequentemente, reconhecer a existéncia de
etapas diferentes, com objetivos especificos.

8 Ministério da Educagio

9 Instituto Educacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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Assim, o primeiro passo na busca de uma avaliagdo mais adequada
implica compreender a existéncia de varios &mbitos em que a avaliagdo da
educagdo infantil se manifesta, como veremos adiante. O conhecimento
da diferenca basica conceitual das finalidades de cada uma das avaliacoes
evita o risco de confundi-las.

Natureza multidimensional da avaliacao
na/da Educac¢ao Infantil

Avaliaca
Avaliacgdo de vanagao

: de politicas
sistema

educacionais

Avaliagao da Avaliagdo de
crianga programas

Avaliacdo
institucional

Fonte: Ribeiro, 2015 (no prelo).



A avaliacdo da aprendizagem na educagao infantil - A avaliacdo
da aprendizagem e do desenvolvimento da crian¢a pequena ¢ algada da
escola “mediante o acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem o objetivo de sele¢do, promogao ou classificagdo, ndo se
admitindo a utiliza¢do de provinhas ou outros instrumentos de avaliacdo
que as submetam a qualquer forma de ansiedade, pressdo ou frustra¢ao”
(RIBEIRO, 2015 apud BRASIL, 2012b, p.11).

Segundo Ribeiro (2015), as alteragdes do artigo 31 da LDB, do qual o
inciso V orienta as instituicdes educacionais a expedir documentacio que
possibilite atestar os processos de desenvolvimento e aprendizagem da
crianga, incumbem as redes e seus 6rgaos normativos a responsabilidade
de discutir e explicitar tal documentagao. Espera-se que os subsidios desse
tipo de avaliagdo norteiem a pratica educativa para apoiar o planejamento
voltado 2 crianga, individualmente, e a turma como um todo. Tais
subsidios também possibilitam refor¢ar as praticas da unidade, bem
como a formagao e reflexdo da agao, fortalecendo grupos profissionais e o
projeto pedagogico da unidade.

Avaliac¢io institucional da educagio infantil - A tendéncia que vem
crescendo no cendrio brasileiro considera que o processo de discussao
e defini¢do da qualidade deve ser compartilhado e negociado entre
diferentes atores a partir de parametros basicos (RIBEIRO, 2015). Segundo
os Indicadores da Qualidade na Educagado Infantil (BRASIL, 2009, p.12),
tais pardmetros devem se pautar em direitos humanos fundamentais,
no reconhecimento e valorizacdo das diferencas, em uma concepgio de
qualidade sustentada em valores sociais mais amplos, na legislacdo vigente
e nos conhecimentos especificos sobre desenvolvimento infantil.

Torna-se importante ressaltar que o processo de avaliacdo
institucional ¢ um meio, cujo objetivo maior é apoiar tomadas de decisao
mais conscientes e consistentes em dire¢do a praticas educativas adequadas
e em consondncia com as finalidades da educagdo infantil (RIBEIRO,
2015). Para mensurar a qualidade da avaliagao institucional, empregam-
se pardmetros e indicadores que fundamentam o processo e subsidiam as
problematizag¢des referentes as condigdes da oferta.
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Elaborado sob a coordenacgdo conjunta do Ministério da Educagio,
por meio da Secretaria da Educacdo Basica, da Ac¢do Educativa, da
Fundagdo Orsa, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), o
instrumento de autoavaliacio das instituicdes de Educacdo Infantil estd
fundamentado em processo participativo aberto a toda a comunidade.

A publicagio apresenta sete dimensdes, que ratificam e
operacionalizam os parametros ja expressos em documentos anteriores.
Sao elas: Planejamento Institucional; Multiplicidade de experiéncias
e linguagens; Interagdes; Promogdo da saude; Espacos, materiais e
mobilidrio; Formagdo e condi¢des de trabalho das professoras e demais
profissionais e Cooperacéo e troca com as familias e participa¢do na rede
de protecao social (BRASIL, 2009).

Em sintese, os Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil tém o
objetivo de servir como um auxilio para que as institui¢des de educagao
infantil, em parceria com as familias e a comunidade, possam participar de
processos de autoavaliagdo com vistas a transformagéo social, respeitando
os direitos fundamentais das criangas e contribuindo para a formagao de
uma sociedade mais democratica.

Os desafios que se apresentam sao justamente no sentido de incluir
a avaliacdo da educacdo infantil nas politicas de avaliagdo de educagio
bésica sem desconsiderar as suas especificidades. Para tanto, é preciso
buscar a coeréncia entre as finalidades da Educagéo Infantil e os modelos
avaliativos pensados para essa etapa (RIBEIRO, 2015).

Com esse proposito, o grupo de trabalho criado pelo MEC/SEB
elaborou um documento para orientar a politica de avaliacdo da Educagdo
Infantil e faz a seguinte recomendagao:

10 BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagio Bésica. Indicadores da Qualidade na Educagdo Infan-
til. Brasilia: MEC, SEB, 2009. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/indic_qualit_educ_infan-
til.pdf >. Acesso em: 26 set. 2014.



Para construir uma cultura de avaliagdo na e da educagdo infantil e
fortalecer a concepgdo de avaliagdo participativa associada a defini¢do
de um conjunto de indicadores de gestio educacional, cabe ao MEC/SEB
divulgar amplamente padrdes de qualidade, a partir dos Indicadores da
Qualidade na Educagéo Infantil, assegurando sistematica de envolvimento

do 6rgao executivo do respectivo sistema de ensino. (BRASIL, 2009)

A primeira meta do Plano Nacional de Educaciao (PNE) do periodo
2014-2024 é: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para as
criancas de 4 e 5 anos, quando a frequéncia a escola também passard a ser
compulsodria, e ampliar, até 2024, a oferta de educac¢io infantil de forma a
atender a 50% da populagao de até 3 anos.

O documento'' destaca que a grande tarefa do municipio é “investir
fortemente na educagio infantil, conferindo centralidade no atendimento
das criancas de 0 a 5 anos” O levantamento detalhado da demanda
por creche e pré-escola é essencial para concretizar o planejamento da
expansdo, “inclusive com os mecanismos de busca ativa de criangas
em ambito municipal, projetando o apoio do estado e da Unido para a
expansdo da rede fisica [...] e para a formagéo inicial e continuada dos
profissionais de educagio”

Com relagdo a formagdo dos professores que atuam na Educacgdo
Basica, a meta 16 do PNE ¢é pos-graduar 50% desses profissionais até
2024 e garantir formagdo continuada nas respectivas dreas de atuagio,
“considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos
sistemas de ensino”.

A utilizagdo do documento Indicadores da Qualidade na Educagao
Infantil pela Rede Municipal de Sao Paulo se justifica tanto pela concepg¢ao
de avaliagdo participativa adotada, como também pelos critérios basicos
para um atendimento infantil de qualidade que sdo amplamente
reconhecidos na area especializada.

11 Disponivel em: < http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_ZO_metas.pdf>



Corresponsabilidade e parceria entre
os diferentes subniveis da avaliacao em
Educacao Infantil

Fonte: Ribeiro, 2015 (no prelo).

Avaliagao da crianga: competéncia da
escola em alinhamento com o projeto
pedagégico da unidade que por sua
vez deve estar alinhado as diretrizes
legais da area.

Avaliagao institucional: avalia as
dimensoes pedagogicas, politicas

e administrativas da unidade em
consonancia as diretrizes, parametros
e indicadores consensuados e
negociados entre diferentes atores.

Avaliagao de politicas e programas:
fornece subsidios para implementagao
de propostras e agdes no 4mbito das
politicas e das instituigoes.

Avaliagao de sistemas: parceria da
instancia federal e municipal.



A experiéncia da aplicagdo deste documento na Rede objetiva:
fortalecer os profissionais que atuam diretamente na Unidade
Educacional; promover o didlogo entre educadores e familiares das
criancgas atendidas; incentivar as praticas de gestdo democratica na
Unidade; contribuir para a colabora¢ao entre as equipes das Diretorias
Regionais de Educagao (DRE) e das Unidades Educacionais; aperfeicoar
o Projeto Politico-Pedagdgico da Unidade; melhorar a qualidade da
Educag¢do Infantil Municipal.

Os resultados das avaliagdes sdo obtidos por meio de procedimentos
qualitativos e acordados entre os participantes do processo. Dessa forma,
adquirem sentido exclusivo para contextos e momentos especificos.
Além disso, a proposta nao implica comparac¢do de resultados entre
Unidades e/ou a divulgac¢ao de resultados.

Na atual gestdo, dentre as agdes desenvolvidas no ambito da
Diretoria de Orienta¢do Técnica, Divisao de Educagao Infantil (DOT-
EI), foram realizados sete encontros descentralizados do I Semindrio
Regional Qualidade e Avaliacio na Educagdo Infantil, envolvendo
equipes das 13 DREs e diretores e coordenadores pedagégicos de CEIs
e EMEISs, tanto de Unidades diretas, como de indiretas e conveniadas.

A expectativa é que esta experiéncia desenvolvida no Municipio
de Sao Paulo contribua para um processo mais amplo e que estd em
andamento no pais: a definicdo de diretrizes para a avaliagio na
Educacio Infantil. A atribuicdo mais proativa para a Rede Paulistana
condiz com suas dimensdes e abrangéncia e também com sua histéria e
seus avangos.

Além de ser a maior do Brasil, a Rede Municipal de Educag¢ao Infantil
de Sao Paulo também ¢é a mais antiga. A sua origem remonta a década
de 1930, quando foram criados os Parques Infantis. Em 2013, a Rede
Paulistana abrangia 2.140 unidades, diretas e conveniadas, atendendo
aproximadamente 440 mil criancas de 0 a 5 anos em 528 EMEIs, 359
CEIs diretos e 1.253 CEIs conveniados.
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Analise dos Grupos de trabalho

Nesta parte estao os destaques das analises de Integrantes do Grupo
de Implantagao Permanente (GIP)'"* que se dividiram para dialogar sobre
o semindrio e sintetizar suas contribui¢des.

Quanto as avaliag¢des (internas, externas e
institucionais):

Para saber o que se avalia e 0 que se faz com os dados avaliados,
é preciso ter clareza das definicbes de avaliagdes (internas, externas
e institucionais) e utilizar instrumentos de avaliagdo diagnostica que
explicitem a realidade local, o que demanda formagdo na tematica.

E importante avaliar para planejar, redimensionar a prética e as
acoes do processo educativo. Desenvolver instrumentos para focalizar os
resultados dos processos educacionais em diferentes 4mbitos. Avaliar as
politicas publicas de educagéo e os resultados ligados ao financiamento da
educagdo, elencando prioridades para as agdes.

Quanto a qualidade social da educacao e
avaliacao na Educagao Infantil:

Pensar na questdo do desenvolvimento da qualidade social inclui
pensar na organizagdo da escola. A avalia¢do institucional na Educagao
Infantil traz indicadores de qualidade (externos) que motivam a reflexao
das unidades educacionais para a reflexdo. No Ensino Fundamental,
a avaliacdo é vista de forma negativa por professores/alunos/gestao/
comunidade, o que se entende é que ela (avaliagdo) produz um ranking
das Unidades Educacionais, quando na verdade quem produz o ranking
sdo os sujeitos que utilizam os dados das avaliagdes. E preciso explicitar
qual a proposta da SME em relagdo a avaliagdo.

12 Formado por profissionais das 13 DREs, o Grupo de Implementa¢do Permanente (GIP) conta com representan-
tes de setores estratégicos, administrativos e pedagdgicos, para discutir os assuntos que pautam este documento
de subsidio.
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Alguns desafios propostos para a formacao em
avaliacao:

E preciso pensar na adequagio da avaliagdo aos alunos com deficiéncia
nas avaliagdes externas, ou seja, nos diferentes niveis de dificuldades que
os alunos podem apresentar e que os testes devem prever;

Como usar o resultado e quais sdo as finalidades das avaliagoes
internas, externas e institucionais;

Os aspectos classificatorios, seletivos e repressores do processo de
avaliacdo;

A avaliagdo de forma global, ndo se restringindo a determinadas
areas do conhecimento e a falta de formagéo voltada para avaliacio;

Quando a escola ndo consegue fazer a articulagdo das praticas
materializadas nas a¢des do professor e da escola, a avaliagio é um reflexo
das fragilidades, fortalezas e intengdes;

O grupo considera que é preciso ter uma rotina para além das
provas externas e a formagdo continuada poderd auxiliar nesse processo.
No contexto da sala de aula, a agdo do professor precisa ser reflexiva. O
Conselho de Classe necessita de um espa¢o na rotina da escola para fazer
a reflexdo sobre os educandos em relagdo aos acertos e as defasagens na
aprendizagem. Formagdes sobre avalia¢do interna na escola também sdo
necessarias para melhor compreensio dos ciclos, das notas, das aprovagoes
e reprovacoes.

Quanto ao processo de aprendizagem e indices
educacionais:
Nota-se fragilidade na:

o leitura dos indices e indicadores (principios, finalidade, de que forma
sdo mensurados);

« falta de elementos que propiciem a analise dos dados;

o desconsideracdo e distanciamento do curriculo, uma vez que as
matrizes ndo mensuram ou contemplam as especificidades;



o falta de clareza sobre a finalidade da avaliacio, denotando um carater
classificatdrio e meritocratico.

Por outro lado, é possivel especificar o que se compreende como
qualidade; investir em formacgao inicial e continuada que contemple
a superacao das fragilidades, problematize, consolide as concepgdes
e subsidie o fazer pedagdgico, num processo dialdgico entre sujeitos,
realidade local e curriculo.

A avaliagdo deve englobar o processo.

Os indices educacionais sao a referéncia e devem ser discutidos
coletivamente.

Dentro dessa construcio coletiva cabem os saberes que envolvem a
leitura dos itens, para verificar o que é levado em consideracao e poder
fazer as escolhas e conexdes. Também se considera importante fortalecer
o processo de aprendizagem.

Quanto aos conceitos de avaliagdes internas e
objetivos educacionais:

As notas/conceitos das avaliagdes internas podem revelar
necessidade de:

o atentar para os avan¢os e as dificuldades nas aprendizagens dos
alunos;

o atender especificidades das diferentes modalidades de ensino e do
processo dos alunos, principalmente as questoes metodoldgicas;

o pensar na forma¢io no sentido de subsidiar o professor na
construgdo de instrumentos para avaliar, (re)planejar e promover a
aprendizagem.

As avaliagbes (internas, externas e institucionais) devem ser
articuladas ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e questiona-se em que
momento o professor realizara a formagédo sobre a avaliagio.

O grupo considera urgente o didlogo nesse sentido. Também ressalta
a importancia da formagdo do supervisor como parceiro no processo de
formagao para a avaliagdo e lanca um questionamento: Qual é o conceito
de avaliacdo educacional que temos?
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Perspectivas para a avaliacao educacional
de criancgas, jovens e adultos na Secretaria
Municipal de Educacgao

Por Erica Maria Toledo Catalani"

A avaliagao esta presente em todas as esferas de atuagao humana.
Avaliamos o tempo todo em situagdes de formalidade e informalidade.
Dessa Otica para a da avaliacdo educacional, torna-se necessaria uma
visao que se afasta daquela em que avaliar é medir e classificar apenas, ou
ainda reduzir a avaliagdo a seu instrumento. A avaliacdo precisa ir além
disso. Deve estar presente no curriculo, nas diversas instancias educativas,
no acompanhamento dos avangos e dificuldades dos alunos no processo
de ensino e de aprendizagem.

E dessa perspectiva de avaliagio que o Nucleo de Avaliagio
Educacional (NAE), fundamentado no Programa de Reorganizagao
Curricular e Administrativa, Ampliacao e Fortalecimento da Rede
Municipal de Ensino de Sao Paulo - Programa Mais Educagao Sao Paulo,
apresenta seu plano de trabalho para as Diretorias Regionais de Educagéo,
inserindo-se na implementagdo em andamento e dando continuidade a
tematica da Avaliagdo para aprendizagem, um dos eixos de estruturagao
de agdes programadas para o alcance da melhoria da qualidade social da
Educagao Basica, conforme disposto no inciso III do artigo 4° do Decreto
n°® 54.452 de 10/10/2013.

A tematica da avaliagdo é uma constante no cotidiano escolar e vale
destacar dois aspectos importantes que envolvem a avaliagdo educacional:
a interna, aquela que se realiza no ambito da sala de aula, e a externa,
aquela que ¢é realizada no ambito externo a sala de aula e extraescolar.
Alertamos para o fato de que ambas devem ser analisadas tendo em
vista a avaliagdo para a aprendizagem, envolvendo aspectos niao soé
pedagdgicos mas também sociais e politicos, pois precisam garantir os
direitos de aprendizagem dos sujeitos em cada ano escolar e ao longo de
sua escolaridade.

13 Coordenadora do Nucleo de Avaliagdo Educacional.



Refletindo sobre o tema desse seminario, sabemos que os usos dos
resultados das avaliacdes externas implicam conhecimento do processo
de aplicagao, de analise e de interven¢des pedagogicas que possam
auxiliar educadores a promover a melhoria das aprendizagens de seus
alunos. Entender como o processo de avaliagdo ocorre e suas implicagdes
¢ fundamental para que se possa interpretar a medida utilizada nos
instrumentos de avaliagdo e tomar decisoes adequadas para garantir que
cada crianga, jovem ou adulto continue aprendendo mais e melhor.

Quanto aos usos dos resultados das avaliagdes externas e em larga
escala realizadas internacionalmente cabe esclarecer que, segundo
Bauer (2010), tanto podem ter por objetivo: a) o gerenciamento e o
controle educacionais pelos sistemas e pela escola; b) o diagndstico da
instrugdo, ou seja, do ensino e das aprendizagens; c) a responsabilizacao
social; e d) a selecdo, classificagdao, premiagdao ou certificagdo. Esta
pesquisadora mostra que para cada finalidade identificada podemos
encontrar vantagens e desvantagens no uso dos resultados quanto aos
beneficios trazidos para o processo de autonomia das unidades escolares
e aprendizagens dos alunos.

Nesse sentido, a avaliagdo externa, por si s6, ndo representa uma agio
contraria a autonomia da escola e as possibilidades de interven¢des nos
processos de aprendizagem, ou seja, ndo é a sua existéncia que é prejudicial,
mas o mau uso dos seus resultados. Essa concluséo traz implicagdes para
o ambito da formagdo de professores e gestores.

Retomando nossa perspectiva de avaliagdo para a aprendizagem,
consideramos que o didlogo entre as avaliages internas e externas
potencializam o uso de seus resultados quando estes se tornam objeto
de reflexdo para tomada de decisdo futura em relacao as aprendizagens
conquistadas e aquelas que ainda precisam ser consolidadas.

Ambas avaliagdes sio complementares. A interna permite que se
avalie o que o aluno aprendeu sobre aquilo que o professor trabalhou/
desenvolveu em determinado momento da escolaridade e a externa,
aquilo que o aluno deveria ter aprendido daquilo que o professor deveria
ter trabalhado/desenvolvido em determinado momento e ao longo de sua
escolaridade.

Isso posto, o NAE da Diretoria de Orientag¢ao Técnica, com foco na
avaliagdo para a aprendizagem, tem como principais atribuigdes:



a)

b)

c)

d)

e)

Diagnosticar conceitos e praticas avaliativas na Rede Municipal
de Ensino a fim de identificar as diversas concepgdes de avaliacdo
presentes;

Divulgar orientagdes técnicas sobre avaliagdo na Rede Municipal
de Ensino;

Estabelecer diretrizes e contetidos de formacio voltada para a
avaliacdo;
Divulgar anélises de resultados e interpretagdes pedagdgicas das
avaliagoes;

Realizar a¢oes de acompanhamento em relagdo as avaliagdes
externas em parceria com as Diretorias Regionais de Educagao e
Unidades Educacionais.

Para que essas atribuigoes se efetivem, o NAE, a partir de 2014 vem
realizando a seguintes agdes:

a)

b)

d)

e)
f)

g
h)

i)

contato com as DREs e, por meio destas, com as unidades
educacionais para ajuste do plano de a¢ao/formagdo na tematica
da avaliagdo para aprendizagem;

acompanhamento de indicadores da Secretaria Municipal de
Educagao;

produgdo de banco de itens e pré-teste de itens para Provas
bimestrais;

definicdo com as DREs e Unidades Educacionais dos descritores
das Provas bimestrais para 2015;

proposi¢ao de curso de formagao em elaboragdo de itens;

realizacdo e acompanhamento de cursos de formagdo em
avaliagdo para gestores e professores na perspectiva da avaliagdo
por didlogos (NEVO,1997);

implementacao de plataforma informatizada de avaliagao;
cooperagdo com outras instituicdes de avaliagdo;

acompanhamento ao desenvolvimento de pesquisas sobre
avaliacdo educacional;



j) ampliacdo das demandas de avaliagdo com outras disciplinas/
areas, avaliagdo em Ciéncias, Histéria e Geografia nas Provas
Bimestrais do Ensino Fundamental, avaliacdo para Educa¢io
de Jovens e Adultos, Ensino Médio, adaptagdo de provas para
alunos com deficiéncias.

Finalmente, entendendo a avaliagdo externa como uma a¢do que
possibilita, por meio da andlise de resultados e possiveis intervencdes,
a garantia dos direitos de aprendizagem a todos os alunos da Rede, o
NAE desempenha um papel fundamental como mediador do processo
de aplicagdo da Prova Brasil, da Avaliacio Nacional para a Alfabetizagio,
no contexto do Pacto pela Alfabetizagdo na Idade Certa, da Provinha e
Prova Brasil e das Provas Bimestrais. Por meio desses instrumentos, é
possivel dialogar com a Rede Municipal a respeito das avaliagdes externas
e das avaliagdes internas aplicadas nas escolas. Esse didlogo pressupoe
analisar os resultados com foco em agdes que promovam a melhoria
das aprendizagens; fazer a leitura dos dados considerando os elementos
contextuais (infraestrutura) e de formagao de professores e considerar a
realidade nas diferentes dimensdes de reflexao e de atuagdo (Sala de aula,
UE, DRE e DOT/SME).
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Publicada no DOC de 14/10/2014, pagina 157, com retificagiao
publicada no DOC de 30/10/14, pagina 159

INTERESSADOS: Unidades Educacionais de EMEF e de EMEFM.

Ementa: Orientagdes sobre o significado da avaliagdo para a aprendizagem,
estabelecida no Programa de Reorganiza¢do Curricular e Administrativa,
Ampliagao e Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo
- Programa Mais Educagdo Sdo Paulo: atribuigdo de notas/conceitos e
as decisdes quanto a promogao e retenc¢ao do (a) aluno (a), com foco no

direito a aprendizagem.

1. A partir do disposto na LDBN n° 9.394/96 em seu Capitulo II, Segdo I,
inciso V, tem-se por principio que a avalia¢do educacional, além de processual -
devido a seu carater continuo - e cumulativa - por considerar as aprendizagens
consolidadas em etapas, fases ou periodos anteriores - deve ter como premissa os
aspectos qualitativos sobrepujando os quantitativos. Isso quer dizer que, as notas/
conceitos e/ou quantidade de instrumentos adotados no processo de avaliagdo
devem ser analisados sob o ponto de vista da qualidade das aprendizagens
consolidadas pelas criangas, jovens e adultos. Além disso, com a garantia de
aceleracdo de estudos e/ou processos de recuperagdo de estudos, os resultados
devem apontar para o sucesso do desempenho escolar do educando.

2. Segundo os Pardmetros Curriculares Nacionais, um sistema educacional
comprometido com o desenvolvimento dos alunos, que se expressa pela qualidade
dasrelagoes que estabelece e pela profundidade dos saberes constituidos, encontra,



na avaliagdo, uma referéncia a analise de seus propositos. Isto lhe permite
redimensionar investimentos, a fim de que os alunos aprendam cada vez mais e
melhor e atinjam os objetivos propostos. Esse uso da avaliagdo, numa perspectiva
democratica, s6 podera acontecer se forem superados o carater de terminalidade
e de medigdo de contetidos aprendidos — tdo arraigados nas praticas escolares —
a fim de que os resultados da avaliagao possam ser concebidos como indicadores
para areorientacio da pratica educacional e nunca como um meio de estigmatizar
os alunos. Utilizar a avaliagdo como instrumento para o desenvolvimento das
atividades didaticas requer que ela ndo seja interpretada como um momento
estatico, mas como um momento de observagido de um processo dindmico e nio
linear de construgdo de conhecimento.

3. Da Resolugido CNE n° 4, de 13 de julho de 2010, destaca-se a fun¢io
diagndstica da avaliagdo, voltada para a aprendizagem. A avaliacdo possibilita
ao aprendiz recriar, refazer o que aprendeu indo além do aspecto quantitativo,
porque identifica o desenvolvimento da autonomia do educando, que é
indissociavelmente ético, social e intelectual. No Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, considerando a avaliagdo para a aprendizagem e o seu cardter
formativo, adota-se uma estratégia de progresso individual e continuo que
favorece o crescimento do educando, preservando a qualidade necessaria para
a sua formagéo escolar, sendo organizada de acordo com regras comuns a essas
duas etapas.

4. Da Resolugdo CNE n° 7, de 14 de dezembro de 2010, no Artigo 32,
percebe-se a preocupagdo com a avaliagdo dos alunos, realizada pelos professores
e pela escola como parte integrante da proposta curricular e da implementagdo
do curriculo.

A avaliagao sera redimensionadora da agdo pedagdgica e deve:

I - assumir um cardter processual, formativo e participativo, ser continua,
cumulativa e diagnoéstica, com vistas a:

a) identificar potencialidades e dificuldades de aprendizagem e detectar
problemas de ensino;

b) subsidiar decisdes sobre a utilizagdo de estratégias e abordagens de acordo
com as necessidades dos alunos, criar condi¢bes de intervir de modo imediato e a
mais longo prazo para sanar dificuldades e redirecionar o trabalho docente;

¢) manter a familia informada sobre o desempenho dos alunos;

d) reconhecer o direito do aluno e da familia de discutir os resultados de
avaliagdo, inclusive em instincias superiores a escola, revendo procedimentos
sempre que as reivindica¢des forem procedentes.



IT - utilizar varios instrumentos e procedimentos, tais como a observagio,
o registro descritivo e reflexivo, os trabalhos individuais e coletivos, os
portfélios, exercicios, provas, questionarios, dentre outros, tendo em conta
a sua adequagdo a faixa etdria e as caracteristicas de desenvolvimento do
educando;

III - fazer prevalecer os aspectos qualitativos da aprendizagem do aluno
sobre os quantitativos, bem como os resultados ao longo do periodo sobre os de

eventuais provas finais, tal com determina a alinea “a” do inciso V do art. 24 da
Lei n° 9.394/96;

IV - assegurar tempos e espagos diversos para que os alunos com menor
rendimento tenham condi¢des de ser devidamente atendidos ao longo do ano
letivo;

V - prover, obrigatoriamente, periodos de recuperagdo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, como determina a Lei n° 9.394/96;

VI - assegurar tempos e espagos de reposi¢do dos contetdos curriculares, ao
longo do ano letivo, aos alunos com frequéncia insuficiente, evitando, sempre que
possivel, a retengéo por faltas;

VII - possibilitar a acelera¢ao de estudos para os alunos com defasagem
idade-série.

Nesse artigo, recuperam-se os principios anteriormente citados na LDBN e
nos Parametros Curriculares Nacionais. Em artigos posteriores a essa Resolugéo,
indicam-se que os procedimentos de avaliagdo adotados por professores e pela
escola devem ser articulados as avaliagOes realizadas em nivel nacional e nos
ambitos estaduais e municipais. Essas avaliacdes foram criadas com o objetivo
de subsidiar os sistemas de ensino e as escolas na melhoria da qualidade da
educagio e da aprendizagem dos alunos. Igualmente, expressam que a analise
dos indicadores produzidos por elas deve auxiliar no redimensionamento
das préticas educativas com vistas ao alcance de melhores resultados na
aprendizagem dos alunos. Vislumbra-se aqui a indicacdo da realizacdo das
avaliagOes de sala de aula, institucional e de sistema por permitirem analises
complementares.

5. A Lei Municipal n° 14.063, de 14/10/2005" que criou o Sistema de
Avaliagdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino
de Sdo Paulo visa verificar o desempenho dos alunos de diferentes anos e em
diferentes componentes curriculares, a fim de fornecer informagdes para

14 Alterada pela Lei n° 14.650, de 20 de dezembro de 2007 e pela Lei n° 14.978, de 11 de setembro de 2009, imple-
mentada pelo Decreto n° 47.683, de 14 de setembro de 2006, alterado pelo Decreto n° 49.550, de 30 de maio de
2008.



subsidiar as politicas de formagao, a reorientagdo das propostas pedagdgicas
de ensino, a viabilizagdo da articulagdo entre os resultados e o planejamento
escolar bem como a orientagdo dos trabalhos de Recupera¢io de Aprendizagem.
Nessa perspectiva, Born (2014) aponta que avaliar é parte do cotidiano da
escola e do sistema de ensino em que a escola estd inserida. Seja a da escola ou
a do sistema, a avaliagdo integra a pratica educativa de forma contextualizada,
flexivel, interativa e deve ser planejada ao longo da escolarizagio formal, de
maneira continua e formativa. Na perspectiva da gestdo do sistema de ensino, a
avaliagdo da aprendizagem dos alunos e dos fatores de contexto a ela associados
é um recurso pedagdgico de valor inestimavel. A compreensdo dos resultados
permite acdes de intervengdo em curto prazo e em alvos certos nos processos
de ensino-aprendizagem, com consequéncias diretas na melhoria da qualidade
da oferta em educagio em toda a rede de ensino. (BORN, 2014,92-93) Assim,
as avaliagdes de sistema ndo se contrapdem as avaliagdes do professor, pois
fornecem informagdes complementares as realizadas no 4mbito da sala de aula.
Considerar as informagdes da avaliagdo de sistema implica em uma analise e
reflexdo muito mais abrangente. Na escola, a avaliacdo envolve a analise sobre
“o que o(a) aluno(a) aprendeu daquilo que foi ensinado”. No sistema, a avaliagdo
envolve a analise sobre “o que o(a) aluno(a) aprendeu daquilo que deveria ter
sido ensinado”

A avaliagdo de sistema remete a avaliagio também “daquilo que deveria
ter sido ensinado e ndo foi’, por uma série de intervenientes, pois é preciso
considerar aprendizagens que o aluno niao conquistou porque nao houve ensino
ou seus processos foram insuficientes. Por isso, entende-se a necessidade de
proporcionar junto as avaliages de sala de aula, as avaliagdes institucionais e
de sistema, por complementar informagdes necessarias & melhoria da qualidade
social da educagio.

6. A Portaria SME n° 5.941, de 15 de outubro de 2013, que alicercou a
reconstrugao dos Regimentos Educacionais, no Artigo 42, propde que a avaliacdo
deve ser parte integrante do processo de aprendizagem e desenvolvimento
e deverd constituir-se em instrumento de orientagdo para a equipe docente,
discente e para os pais/responsaveis na percep¢io dos avangos dos educandos.
Nessa mesma Portaria, no Artigo 43, ela estabelece como objetivos da Avaliagio:

I - diagnosticar as situagdes de desenvolvimento e aprendizagem dos
educandos para estabelecer os objetivos que norteardo o planejamento da
acdo pedagogica;

II - verificar os avancos, dificuldades e necessidades dos educandos no
processo de apropriacio, construgio e recria¢io do conhecimento, para o alcance
dos objetivos de aprendizagem;



III - fornecer aos professores e a equipe gestora elementos para reflexao
sobre a gestao da aula, visando ao seu redimensionamento, considerando:

a) os critérios para selegdo e organizacdo dos contetidos;
b) as estratégias para o desenvolvimento da agdo educativa;

¢) a relagdo estabelecida entre educandos e professores, para a criacio de
vinculos que favoregam a aprendizagem;

d) a organizagdo do espago, a gestdo do tempo e formacdo dos agrupamentos
para a realizagdo das atividades;

e) a potencializa¢do do uso dos recursos didaticos da Unidade Educacional;

f) a elaboragdo e utilizagdo de instrumentos de avaliagdo que permitam
acompanhar o desenvolvimento de aprendizagens dos educandos, considerando
suas especificidades;

IV - facilitar aos educandos, aos pais ou responsaveis a participagdo e o
envolvimento no processo de aprendizagem e desenvolvimento;

V - orientar a tomada de decisdo quanto a promogdo dos educandos,
quando for o caso.

Em seu paragrafo tdnico, pondera sobre a avaliagio dos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidade/
superdotagdo, apontando que sera continua e gradativa, considerando os
diversos tempos e estilos de aprendizagem, sendo garantida a estes educandos a
acessibilidade ao curriculo e a efetiva participagdo no processo avaliativo.

As decisdes sobre avaliacdo serdo sempre tomadas em Reunides de
Conselho de Classe, que se configuram como momentos de tomada de decisdo
coletiva quanto ao processo continuo de avaliagio, recupera¢io, compensagio
de auséncias e promog¢ido dos educandos, quando for o caso, de acordo com
o Projeto Politico-Pedagdgico e os principios estabelecidos nas diretrizes do
Regimento Educacional.

1. Considerando o exposto e que a avaliagdo para a aprendizagem na RMESP
é um processo complexo, recuperaremos as trés dimensdes complementares do
processo de avaliacdo educacional:

I - da sala de aula;

I - da instituicdo;

III - do sistema.



2. Tendo em vista a necessidade de refletir sobre o processo de avaliagio e as
mudangas propostas pelo Programa Mais Educag¢io Sao Paulo, especificamente
o uso de notas/conceitos e a possibilidade de reprovacédo no 3°, no 6° e em todos
os anos no Ciclo Autoral, desse ponto em diante, por uma questio de facilitacdo
da linguagem, a referéncia a avaliagdo serd a identificada por Freitas (2009) como
avaliagdo da aprendizagem, ou seja, aquela que se debruga sobre a dimenséo
da sala de aula. Isso ndo significa que os principios, as legislacdes citadas e
muitos dos conceitos e pratica abordados ndo sejam igualmente pertinentes as
demais dimensdes. O proposito nao é esgotar o assunto, mas apontar alguns
esclarecimentos e iniciar o dialogo sobre a tematica.

3. O processo de avaliagdo: é o processo que envolve a obtengdo de
informagdes sobre a aprendizagem dos alunos, sucedido por uma analise, que
envolve um juizo de valor e uma decisdo sobre a pratica educativa. Visa garantir
a aprendizagem do aluno mediante o aprimoramento do trabalho escolar,
envolvendo todos os participantes da agdo educativa em momentos individuais
e coletivos. Dessa defini¢do inicial, ressaltam-se alguns pontos desse processo
que precisam ser melhor explicitados para que ele acontega de maneira mais
democratica:

i) A Definicdo de quem avalia e de quem é avaliado.
E mais comum o professor ser o avaliador e o aluno o avaliado. Porém,
o aluno também precisa assumir o papel de avaliador, seja de si mesmo,
na autoavaliacéo, seja na analise de trabalhos de outros colegas da classe,
sempre usando critérios estabelecidos antecipadamente.

ii) A defini¢do do que serd avaliado.
E necessario que aquele que avalia estabelega, sempre antecipadamente,
o objeto do processo de avaliagio e o informe aquele que serd avaliado. E
preciso haver transparéncia quanto ao objeto do processo de avaliagéo.

iii) A finalidade do instrumento de avaliagéo.

Isso remete as finalidades formativa e somativa da avaliacio. Como a
defini¢do dessas duas finalidades tem gerado muitas polémicas, aponta-
se que os instrumentos de cunho formativo podem ser utilizados sem
que haja uma atribui¢do de conceito ou nota. Estes serdo atribuidos
apenas em coletas realizadas nos momentos somativos, que serdo de
sinteses. Aquele que avalia precisa esclarecer para o avaliado quando e
como esses momentos acontecerao.

iv) Para quem se destina o processo de avaliagio.
Conforme aponta Alavarse (2013b) o processo avaliativo sempre
se reporta ao usudrio dos resultados da avaliagdo (p.147). Assim,
antecipadamente sera preciso estabelecer qual(is) serd(ao) os usuarios
dosresultados: somente os professores? os alunos? os pais e responsaveis?



a comunidade escolar? a comunidade educacional? Sabendo que serd
necessario definir a maneira de divulgacido de acordo com os usudarios
dos resultados. Aqui vale uma observagdo sobre a avaliagdo formativa
- cujo cardter é fornecer informagdes sobre o trabalho pedagdgico do
professor: seria interessante a divulgagao para quais usuarios?

4. Tipos de instrumentos avaliativos.

Antes de se propor uma interven¢io pedagdgica, o instrumento avaliativo
deve ter por objetivo diagnosticar a situagdo de aprendizagem em que o
educando se encontra para, a partir dela, estabelecer o planejamento dos
objetivos educacionais que norteardo a acdo pedagodgica. Ele permite identificar
os conhecimentos prévios dos alunos, sendo assim denominado avaliacdo
diagnoéstica ou sondagem.

Em outros momentos, o instrumento avaliativo possibilita aos educandos
tomarem consciéncia de seus avancos e dificuldades, visando ao envolvimento
no processo de aprendizagem, como no caso da chamada avaliagdo formativa ou
da autoavaliagdo. Esse instrumento avaliativo ndo serve somente para apontar
retomadas para o aluno, seu objetivo também é acompanhar se o trabalho do
professor esta sendo produtivo e se os alunos estio aprendendo com as situagdes
didéticas propostas. Ele ocorre frequentemente com a intervengdo do professor
detectando os pontos frageis e ajustando o ensino aos estudantes. Implica na
observagdo sistemdtica e registrada, por parte do professor, das estratégias
mentais que os alunos utilizam para chegar a determinado resultado. Nela, os
“erros” sdo os principais objetos de estudo do professor e o centro da a¢do de
formagéio no espago escolar.

5. Finalidades dos instrumentos avaliativos. Fornecem aos educadores, aos
familiares ou responsaveis e a sociedade, ao final de um processo, informagdes se
o0s objetivos propostos inicialmente foram alcangados. Eles reinem informagoes
que permitem verificar o grau de dominio do aluno ao final de uma unidade de
aprendizagem, de uma etapa de escolarizagdo ou de um curso, como é o caso da
avaliagdo somativa. Quando essa avaliacdo, além de se dedicar a aprendizagem
do aluno, se remete ao replanejamento das abordagens, métodos, materiais e
dindmicas pedagdgicas utilizadas e demais aspectos envolvidos na estrutura
educacional, trata-se da avaliagdo institucional. Esta pode ser interna, quando
o instrumento for construido pela propria comunidade escolar e os resultados
utilizados somente por ela, ou externa, se o instrumento for indicado por outrem
e os resultados utilizados também por 6rgdos centrais.

6. Para Luckesi (2005), avaliar é estabelecer “um julgamento de valor sobre
as manifestag¢des relevantes da realidade, visando a tomada de decisdao” (p.33).
De forma que, levantar dados sobre a aprendizagem e traduzir esse levantamento



na forma de medida, ainda ndo significa avaliar. Para que a avaliagdo de fato
ocorra serd necessario o juizo de valor sobre os dados e a tomada de decisdo
pelo professor. Assim, ao aplicar provas, testes ou trabalhos, verificando
como o aluno realiza essas tarefas, o docente coleta dados relevantes sobre a
realidade. Na escola, o que se deseja verificar é a aprendizagem em relagao aos
objetivos definidos. Cabe esclarecer que o juizo de valor é a expressdo ou a
sintese, podendo ser em forma de conceito ou de nota, sumarizando todas as
produgdes do aluno em relagdo ao alcance de um objetivo educacional, seja de
um bimestre ou de um ano.

Essa sintese ndo pode ser uma média, pois ela ndo teria sentido pedagdgico.
Se um aluno pode refazer trabalhos, testes e provas, com o objetivo de aprender
o que ndo havia aprendido, a nota/conceito dada anteriormente passa a nio ter
significado, pois o aluno pode ter mudado de situagdo e alcangado objetivos
educacionais anteriormente ndo dominados. A nota/conceito deve representar o
dominio atual e, se realizada uma média das notas, esta média nao representara
nem o que o aluno dominava e nem o que domina agora. A média, neste caso,
limita a avaliacdo a medida. Por isso, o levantamento de informacdes sobre a
aprendizagem nem sempre necessita uma sintese, para cada instrumento, na
forma de nota ou conceito. Uma alternativa é recorrer a registros onde a escala
numérica conserva coeréncia com os objetivos de aprendizagem, como a avaliacdo
por critérios, por exemplo.

7. O processo de avaliagdo também serve para embasar a tomada de decisdo
quanto a promogdo para os anos/etapas/séries subsequentes dos educandos.
Nesses casos é preciso ponderar o valioso papel desse julgamento e se foram
oferecidas todas as oportunidades citadas no embasamento legal, para que os
alunos pudessem recuperar os estudos, proporcionando diferentes instrumentos
de avaliagdo, métodos de ensino, materiais, espacos, vivéncias, interagdes, enfim,
de apoio pedagdgico para a aprendizagem dos estudantes com rendimento
escolar insuficiente, conforme previsto no Regimento Educacional.

8. A reprovagdo sé deve acontecer, esgotadas todas as possibilidades de
recuperacio das aprendizagens, que devem ter sido amplamente oferecidas no
processo de ensino (recuperagdo paralela e continua). Nessa tomada de decisio,
deve-se garantir o direito ao aluno de continuar aprendendo e a possibilidade
de aceleragio de estudos para que ele(ela) possa continuar progredindo em seu
percurso escolar. A reprovagdo so deve ser a decisio se for garantir o melhor para
o processo de aprendizagem do(a) aluno(a).

9. O processo de avaliagdo ndo pode ser confundido com a aplicagdo de
instrumentos, nem a atribuicdo de notas. Em outras palavras, a prova ndo é a
avaliagdo, é somente um dos instrumentos que permite a coleta de informagdes



sobre as aprendizagens. Poderiam ser usados outros instrumentos como:
trabalhos de pesquisa (individual ou coletivo), fichas, testes, provas, relatérios,
portfolios, producao de textos. Ndo é correto caracterizar como avalia¢do o que
se configura por instrumentos de coleta de dados.

10. Avaliar e medir j& foram termos considerados sindnimos no campo
educacional, mas, desde a década de 60, estudiosos procuraram conceituar melhor
o terreno da avaliagdo e distinguiram que “A medida indica o quanto se atingiu
numa determinada escala e a avalia¢io é o julgamento desse resultado em fun¢ao
de critérios [...]” (ALAVARSE, apud, ALAVARSE 2013, p. 17). Por esse motivo,
em relagdo as sinteses bimestrais ou finais, precisamos observar a adverténcia de
Luckesi (2005) para o fato de se avaliar o que é relevante, explicitando claramente
tais objetivos de aprendizagem para o aluno, de modo que a “tomada de posi¢iao”
néo sirva apenas para situar o aluno numa escala numérica de zero a dez.

11. E grande o desafio inerente ao ato de compreender os avangos e
dificuldades dos alunos em relagdo aos objetivos trabalhados e ainda realizar a
sintese destes resultados por meio de uma nota de zero a dez, situando o aluno
numa escala numérica, definida, ao longo do processo anual. As dificuldades
do professor em definir e selecionar conteudos, métodos, estratégias, recursos
e formas de acompanhamento dos avancos e dificuldades dos alunos, processos
inerentes a avaliagdo sdo consequéncia de formacio inicial que pouco ou nada se
preocuparam com o desenvolvimento dessa tematica.

Por esse motivo, apresentam-se abaixo as propostas por Ciclo, Etapa
educacional ou Modalidade de ensino.

1 - No Ciclo de Alfabetiza¢iao (Ensino Fundamental)

a) Sintese bimestral (Sb) - representa a sintese da aprendizagem do
educando até aquele momento de escolaridade:

i) serdo quatro por ano letivo, uma para cada bimestre. Trata-se de um
momento avaliativo de sintese da aprendizagem, portanto, tem caréter
cumulativo. A sintese do quarto bimestre, quando apresentar carater
cumulativo e representar o desempenho anual do(a) aluno(a) em cada
componente curricular, podera ser reproduzida na sintese anual;

ii) considerardo as aprendizagens proporcionadas e consolidadas, as
necessidades para acompanhamento e a oferta de apoio pedagdgico



para suprir eventuais dificuldades até o bimestre em analise, atendo-
se aos critérios educacionais (direitos e objetivos de aprendizagem do
Ciclo de Alfabetizagdo) considerados no Projeto Politico Pedagdgico e
no Regimento Educacional;

iii) terdo por base as informagdes coletadas por diferentes instrumentos de
avaliacdo. Os registros dos avangos e dificuldades no processo educativo
podem ser descritivos;

iv) serdo expressas pelos conceitos P, S e NS, para todos os componentes
curriculares, independente do critério de promogdo ser apenas por
assiduidade, tendo em vista o disposto no paragrafo 2° do artigo 32 da
Lei n°® 9.394/96.

b) Sintese anual (Sa) - representa a sintese da aprendizagem do educando
no final do ano:

i) sera unica no ano, para cada componente curricular, podendo ser a
reprodugdo da sintese do quarto bimestre, desde que esta dltima se
constitua de carater cumulativo. Serd analisada e validada na reuniao do
Conselho de Classe do quarto bimestre;

ii) considerara as aprendizagens proporcionadas e consolidadas ao longo
do ano/ciclo, as necessidades para o acompanhamento e a oferta de
apoio pedagodgico para suprir eventuais dificuldades, tendo por base
os critérios educacionais (direitos e objetivos de aprendizagem do
Ciclo de Alfabetizagdo) considerados no Projeto Politico Pedagdgico e
Regimento Educacional;

iii) sera expressa por conceitos P, S e NS, para todos os componentes
curriculares, independente do critério de promog¢ao ser apenas por
assiduidade, tendo em vista o disposto no paragrafo 2° do artigo 32 da
Lei n°® 9.394/96.

¢) Parecer conclusivo (Pc):
i) sera unico e definido somente na reunidao do Conselho de Classe'” do

quarto bimestre;

ii) alunos(as) dos 1° e 2° anos desse ciclo, com a frequéncia minima exigida
no ano letivo em curso pela Lei Federal n° 9.394/96 e demais dispositivos
legais, terdo direito a continuidade de estudos em anos subsequentes,
independentemente da sintese anual (Sa) obtida. Nestes casos o parecer

15 Nos termos dos §$ 3° e 4°, do artigo 97, da Portaria SME n° 5 941/2013.



sera expresso na forma de Continuidade de Estudos (CE). Nao havendo
a frequéncia minima'®, o parecer sera expresso na forma de Retido (R);

iii) alunos(as) dos 3° anos, final do Ciclo de Alfabetiza¢dio do Ensino
Fundamental, serdo considerados promovidos para o Ciclo subsequente,
se obtiverem conceito “P” ou “S” em cada componente curricular'’ nas
sinteses anuais (Sa) e apuracéo da assiduidade nos termos da legislacdo
em vigor. Nestes casos serd expresso na forma de Promovido (PR). Néo
havendo a frequéncia minima'®, o parecer serd expresso na forma de
Retido (R).

2 - No Ciclo Interdisciplinar (Ensino Fundamental)

a) Sintese bimestral (Sb) - representa a sintese da aprendizagem do
educando até aquele momento de escolaridade:

i) serdo quatro por ano letivo, uma para cada bimestre.
Trata-se de um momento avaliativo de sintese da aprendizagem,
portanto, tem carater cumulativo. A sintese do quarto bimestre, quando
apresentar carater cumulativo e representar o desempenho anual do(a)
aluno(a) em cada componente curricular, podera ser reproduzida na
sintese anual;

ii) considerardo as aprendizagens proporcionadas e consolidadas, as
necessidades para o acompanhamento e a oferta de apoio peda-
gogico para suprir eventuais dificuldades até o bimestre em ana-
lise, atendo-se aos critérios educacionais (direitos e objetivos de
aprendizagem) considerados no Projeto Politico-Pedagégico e no
Regimento Educacional;

iii) terdo por base as informagdes coletadas por diferentes instrumentos de
avaliagdo. Os registros dos avancos e dificuldades no processo educativo,
podem ocorrer de forma descritiva;

iv) serdo expressas por notas de 0 (zero) a 10 (dez)", para todos os
componentes curriculares, independente do critério de promocgéo ser

16 Observado o direito & Compensagdo de Auséncias disposto na Portaria SME n° 5941, de 15 de outubro de 2013,
artigo 93, consolidado no Regimento Educacional.

17 A promogio em Educagio Fisica e Arte e nos Componentes Curriculares da Parte diversificada decorrera, ape-
nas, da apuragéo da assiduidade.

18 Observado o direito a Compensagio de Auséncias disposto na Portaria SME n° 5941, de 15 de outubro de 2013,
artigo 93, consolidado no Regimento Educacional.

19 Fracionado em niimeros inteiros e meios, comentadas, analisadas e com anotagdes que incentivem a continuida-
de dos estudos e/ou apontem a necessidade de novas estratégias de ensino e aprendizagem, bem como de apoio
pedagdgico complementar. (Portaria SME n° 5941, de 15 de outubro de 2013, artigo 44).



apenas por assiduidade, tendo em vista o disposto no paragrafo 2° do
artigo 32 da Lei n® 9.394/96.

b) Sintese anual (Sa) - representa a sintese da aprendizagem do educando
no final do ano:

i) serd unica no ano, para cada componente curricular, podendo ser a
reproducdo da sintese do quarto bimestre, desde que esta tltima se
constitua de carater cumulativo. Sera analisada e validada na reunido do
Conselho de Classe do quarto bimestre;

ii) considerara as aprendizagens proporcionadas e consolidadas ao longo
do ano/ciclo, as necessidades para o acompanhamento e a oferta de
apoio pedagogico para suprir eventuais dificuldades, tendo por base
os critérios educacionais (direitos e objetivos de aprendizagem no
Ciclo Interdisciplinar) considerados no Projeto Politico Pedagdgico e
Regimento Educacional;

iii) sera expressa por notas de 0 (zero) a 10 (dez), para todos os componentes
curriculares, independente do critério de promogdo ser apenas por
assiduidade, tendo em vista o disposto no paragrafo 2° do artigo 32 da
Lei n°® 9394/96.

¢) Parecer conclusivo (Pc):

i) serd unico e definido somente na reunido do Conselho de Classe* do
quarto bimestre, em acordo com o §9°, art. 15 da portaria n° 5.930/13;

ii) alunos(as) dos 4° e 5° anos desse ciclo, com a frequéncia minima exigida
no ano letivo em curso pela Lei Federal n° 9.394/96 e demais dispositivos
legais, terdo direito & continuidade de estudos em anos subsequentes,
independentemente da sintese anual (Sa) obtida. Nestes casos o parecer
sera expresso na forma de Continuidade de Estudos (CE). Nao havendo
a frequéncia minima*', o parecer serd expresso na forma de Retido (R);

iii) alunos(as) dos 6° anos, final do Ciclo Interdisciplinar do Ensino
Fundamental, serdo considerados promovidos para o Ciclo
subsequente, se alcancarem nota igual ou superior a 5,0 (cinco) na
sintese anual (Sa) de cada componente curricular” e a frequéncia de

20 Nos termos dos §$ 3° e 4°, do artigo 97,

21 Observado o direito a Compensagdo de Auséncias disposto na Portaria SME n°® 5941, de 15 de outubro de 2013,
artigo 93, consolidado no Regimento Educacional.

22 A promogao em Educagio Fisica e Arte e nos Componentes Curriculares da Parte diversificada decorrera, ape-
nas, da apuragio da assiduidade.



acordo com as normas legais vigentes. Nestes casos serd expresso na
forma de Promovido (PR). Ndo havendo a frequéncia minima®, o
parecer serd expresso na forma de Retido (R).

3 - No Ciclo Autoral (Ensino Fundamental)

a) Sintese bimestral (Sb) - representa a sintese da aprendizagem do
educando até aquele momento de escolaridade:

i) serdo quatro por ano letivo, uma para cada bimestre. Trata-se de um
momento avaliativo de sintese da aprendizagem, portanto, tem carater
cumulativo. A sintese do quarto bimestre, quando apresentar carater
cumulativo e representar o desempenho anual do(a) aluno(a) em cada
componente curricular, podera ser reproduzida na sintese anual;

ii) considerardo as aprendizagens proporcionadas e consolidadas, as
necessidades para acompanhamento e a oferta de apoio pedagdgico
para suprir eventuais dificuldades até o bimestre em andlise, atendo-
se aos critérios educacionais (direitos e objetivos de aprendizagem)
considerados no Projeto Politico Pedagdgico e no Regimento
Educacional;

iii) terdo por base as informagdes coletadas por diferentes instrumentos
de avaliagdo e os registros dos avancos e dificuldades no processo
educativo, incluindo os avancos observados no desenvolvimento
do TCA. Para os componentes curriculares dos professores que
acompanharam seu desenvolvimento e/ ou dos que tiveram objetivos
educacionais desenvolvidos pelo aluno ao realizar o TCA, os registros
podem ocorrer de forma descritiva;

iv) serdo expressas por notas de 0 (zero) a 10 (dez)*, para todos os
componentes curriculares, independente do critério de promogao ser
apenas por assiduidade, tendo em vista o disposto no paragrafo 2° do
artigo 32 da Lei n® 9.394/96.

b) Sintese anual (Sa) - representa a sintese da aprendizagem do educando
no final do ano:

23 Observado o direito a Compensagao de Auséncias disposto na Portaria SME n° 5941, de 15 de outubro de 2013,
artigo 93, consolidado no Regimento Educacional.

24 Fracionado em niimeros inteiros e meios, comentadas, analisadas e com anotagdes que incentivem a continuida-
de dos estudos e/ou apontem a necessidade de novas estratégias de ensino e aprendizagem, bem como de apoio
pedagdgico complementar. (Portaria SME n° 5941, de 15 de outubro de 2013, artigo 44).



i) serd unica no ano, para cada componente curricular, podendo ser a
reproducdo da sintese do quarto bimestre, desde que esta tltima se
constitua uma sintese de carater cumulativo. Sera analisada e validada
na reunido do Conselho de Classe do quarto bimestre;

ii) considerardo as aprendizagens proporcionadas e consolidadas, as
necessidades para acompanhamento e a oferta de apoio pedagégico
para suprir eventuais dificuldades até o bimestre em analise, atendo-
se aos critérios educacionais (direitos e objetivos de aprendizagem)
considerados no Projeto Politico Pedagdgico e no Regimento
Educacional;

iii) terdo por base as informacgdes coletadas por diferentes instrumentos de
avaliagdo e os registros dos avancos e dificuldades no processo educativo,
incluindo os avangos observados no desenvolvimento do TCA, seja para
os componentes curriculares dos professores que acompanharam seu
desenvolvimento, seja para os componentes curriculares que tiveram
objetivoseducacionais desenvolvidos pelo aluno ao realizar o TCA,
podem ocorrer de forma descritiva;

iv) serd expressa por notas de 0 (zero) a 10 (dez), para todos os componentes
curriculares, independente do critério de promog¢io ser apenas por
assiduidade, tendo em vista o disposto no paragrafo 2° do artigo 32 da
Lei n® 9.394/96.

¢) Parecer conclusivo (Pc):

i) serd unico e definido somente na reuniio do Conselho de Classe” do
quarto bimestre;

ii) serd expresso na forma de Promovido (PR) ou Retido (R);

iii) alunos(as) dos 7°, 8° e 9° anos do Ciclo Autoral do Ensino
Fundamental, serdo considerados promovidos para o ano
subsequente, se alcancarem nota igual ou superior a 5,0 (cinco) na
sintese anual (Sa) de cada componente curricular® e a frequéncia de
acordo com as normas legais vigentes”’.

25 Nos termos dos §§ 3° e 4°, do artigo 97, da Portaria SME n° 5.941/2013.
26 A promogio em Educagio Fisica e Arte e nos Componentes Curriculares da Parte diversificada decorrera, ape-
nas, da apuragdo da assiduidade.

27 Observado o direito 8 Compensagao de Auséncias disposto na Portaria SME n° 5941, de 15 de outubro de 2013,
artigo 93, consolidado no Regimento Educacional.



4 - Nas Etapas de Alfabetiza¢io e Basica da Educacio de Jovens e Adultos
(EJA)

a) Sintese bimestral (Sb) - representa a sintese da aprendizagem do
educando até aquele momento de escolaridade:

i) serdo duas por semestre letivo, uma para cada bimestre.Trata-se de um
momento avaliativo de sintese da aprendizagem, portanto, tem carater
cumulativo. A sintese do segundo bimestre, quando apresentar carater
cumulativo e representar o desempenho semestral do(a) aluno(a)
em cada componente curricular, poderd ser reproduzida na sintese
semestral;

ii) considerardo as aprendizagens proporcionadas e consolidadas, as
necessidades para o acompanhamento e a oferta de apoio pedagdgico
para suprir eventuais dificuldades até o bimestre em anélise, atendo-se
aos critérios educacionais considerados no Projeto Politico Pedagégico
e no Regimento Educacional;

iii) terdo por base as informagdes coletadas por diferentes instrumentos de
avaliacdo. Os registros dos avangos e dificuldades no processo educativo,
podem ocorrer de forma descritiva;

iv) serdo expressas por notas de 0 (zero) a 10 (dez)”, para todos os
componentes curriculares, independente do critério de promocgéo ser
apenas por assiduidade, tendo em vista o disposto no paragrafo 2° do
artigo 32 da Lei n® 9.394/96 e §7°, art. 15 da Portaria n° 5.930/13.

b) Sintese semestral (Ss) - representa a sintese da aprendizagem do
educando no final do semestre:

i) sera tnica, para cada componente curricular, podendo ser a reprodugéo
da sintese do segundo bimestre, desde que esta ultima se constitua uma
sintese de carater cumulativo.

Serd analisada e validada na reuniio do Conselho de Classe do final do
semestre;

ii) considerara as aprendizagens proporcionadas e consolidadas ao longo
do semestre/etapa, as necessidades para o acompanhamento e a oferta
de apoio pedagdgico para suprir eventuais dificuldades até o momento,

28 Fracionado em niimeros inteiros e meios, comentadas, analisadas e com anotagdes que incentivem a continuida-
de dos estudos e/ou apontem a necessidade de novas estratégias de ensino e aprendizagem, bem como de apoio
pedagdgico complementar. (Portaria SME n° 5.941, de 15 de outubro de 2013, artigo 44).



tendo por base os critérios educacionais considerados no Projeto
Politico Pedagégico e Regimento Educacional;

iii) serd expressa por notas de 0 (zero) a 10 (dez)”’,para todos os componentes
curriculares, independente do critério de promog¢do ser apenas por
assiduidade, tendo em vista o disposto no paragrafo 2° do artigo 32 da
Lei n°® 9.394/96 e §7°, art. 15 da Portaria n° 5.930/13.

¢) Parecer conclusivo (Pc):

i) serd unico e definido somente na reunido do Conselho de Classe do final
do semestre;

ii) educandos do 1° semestre da etapa de Alfabetizagdo e Bdsica
(complemento indicado na retificagdo publicada no DOC de 30/10/14,
pagina 159), com a frequéncia minima exigida no semestre letivo
em curso pela Lei Federal n° 9.394/96 e demais dispositivos legais,
terdo direito a continuidade de estudos no semestre subsequente,
independentemente da sintese semestral (Ss) obtida. Nestes casos o
parecer serd expresso na forma de Continuidade de Estudos (CE).
Nio havendo a frequéncia minima™, o parecer serd expresso na forma

de Retido (R);

iii) educandos do 2° semestre das etapas de Alfabetizagdo e Basica, serdo
considerados promovidos para os/as semestres/etapas subsequente, se
alcancarem nota igual ou superior a 5,0 (cinco) na sintese semestral
(Ss) de cada componente curricular’ e apurac¢do da assiduidade nos
termos da legislagdo em vigor. Nestes casos sera expresso na forma
de Promovido (PR). Ndo havendo a frequéncia minima exigida’, o
parecer serd expresso na forma de Retido (R).

5 - Nas Etapas Complementar e Final da Educagéo de Jovens e Adultos (EJA)

a) Sintese bimestral (Sb) - representa a sintese da aprendizagem do
educando até aquele momento de escolaridade:

29 Fracionado em niimeros inteiros e meios, comentadas, analisadas e com anotag¢des que incentivem a continuida-
de dos estudos e/ou apontem a necessidade de novas estratégias de ensino e aprendizagem, bem como de apoio
pedagdgico complementar. (Portaria SME n° 5.941, de 15 de outubro de 2013, artigo 44).

30 Observado o direito 8 Compensagdo de Auséncias disposto na Portaria SME n°® 5.941, de 15 de outubro de 2013,
artigo 93, consolidado no Regimento Educacional.

31 A promogao em Educagio Fisica e Arte e nos Componentes Curriculares da Parte diversificada decorrera, ape-
nas, da apuragdo da assiduidade.

32 Observado o direito 8 Compensagao de Auséncias disposto na Portaria SME n° 5.941, de 15 de outubro de 2013,
artigo 93, consolidado no Regimento Educacional.



i) serao duas por semestre letivo, uma para cada bimestre.
Trata-se de um momento avaliativo de sintese da aprendizagem,
portanto, tem carater cumulativo. A sintese do segundo bimestre,
quando apresentar carater cumulativo e representar o desempenho
semestral do(a) aluno(a) em cada componente curricular, podera ser
reproduzida na sintese semestral;

ii) considerardo as aprendizagens proporcionadas e consolidadas, as
necessidades para o acompanhamento e a oferta de apoio pedagégico
para suprir eventuais dificuldades até o bimestre em analise, atendo-se
aos critérios educacionais considerados no Projeto Politico Pedagégico
e no Regimento Educacional;

iii) terdo por base as informacdes coletadas por diferentes instrumentos de
avaliagdo. Os registros dos avangos e dificuldades no processo educativo,
podem ocorrer de forma descritiva;

iv) serdo expressas por notas de 0 (zero) a 10 (dez)”, para todos os
componentes curriculares, independente do critério de promocgéo ser
apenas por assiduidade, tendo em vista o disposto no paragrafo 2° do
artigo 32 da Lei n°® 9.394/96.

b) Sintese semestral (Ss) - representa a sintese da aprendizagem do
educando no final do semestre:

i) sera tnica, para cada componente curricular, podendo ser a reprodugio
da sintese do segundo bimestre, desde que esta ultima se constitua uma
sintese de carater cumulativo. Sera analisada e validada na reunido do
Conselho de Classe do final do semestre;

ii) considerard as aprendizagens proporcionadas e consolidadas ao longo
do semestre/etapa, as necessidades para acompanhamento e a oferta
de apoio pedagogico para suprir eventuais dificuldades até o momento,
tendo por base os critérios educacionais considerados no Projeto
Politico Pedagdgico e Regimento Educacional;

iii) serd expressa por notas de 0 (zero) a 10 (dez)™, para todos os
componentes curriculares, independente do critério de promogéo ser
apenas por assiduidade, tendo em vista o disposto no paragrafo 2° do
artigo 32 da Lei n® 9.394/96.

33 Fracionado em nimeros inteiros e meios, comentadas, analisadas e com anotagdes que incentivem a continuida-
de dos estudos e/ou apontem a necessidade de novas estratégias de ensino e aprendizagem, bem como de apoio
pedagdgico complementar. (Portaria SME n° 5.941, de 15 de outubro de 2013, artigo 44).

34 Fracionado em nimeros inteiros e meios, comentadas, analisadas e com anotagdes que incentivem a continuida-
de dos estudos e/ou apontem a necessidade de novas estratégias de ensino e aprendizagem, bem como de apoio
pedagdgico complementar. (Portaria SME n° 5.941, de 15 de outubro de 2013, artigo 44).



¢) Parecer conclusivo (Pc):

i) serd tinico e definido somente na reunido do Conselho de Classe do final
do semestre;

ii) sera expresso na forma de Promovido (PR) ou Retido (R);

iii) alunos(as) dos 1° e 2° semestres dessas Etapas, serdo considerados
promovidos para o periodo subsequente ou, se for o caso, concluinte de
ensino fundamental, se alcancarem nota igual ou superior a 5,0 (cinco)
na sintese semestral (Ss) de cada componente curricular” e a frequéncia
de acordo com as normas legais vigentes™.

6 - No Ensino Médio

a) Sintese bimestral (Sb) - representa a sintese da aprendizagem do
educando até aquele momento de escolaridade:

i) serdao quatro por ano letivo, uma para cada bimestre.Trata-se de um
momento avaliativo de sintese da aprendizagem, portanto, tem carater
cumulativo. A sintese do quarto bimestre, quando apresentar carater
cumulativo e representar o desempenho anual do(a) aluno(a) em cada
componente curricular, podera ser reproduzida na sintese anual;

ii) considerardo as aprendizagens proporcionadas e consolidadas, as
necessidades para acompanhamento e a oferta de apoio pedagdgico
para suprir eventuais dificuldades até o bimestre em andlise, atendo-se
aos critérios educacionais considerados no Projeto Politico Pedagdgico
e no Regimento Educacional;

iii) terdo por base as informagdes coletadas por diferentes instrumentos
de avaliagdo e os registros dos avangos e dificuldades no processo
educativo, podem ocorrer de forma descritiva;

iv) serdo expressas por notas de 0 (zero) a 10 (dez)”, para todas as disciplinas,
independente do critério de promocéo ser apenas por assiduidade.

b) Sintese anual (Sa) - representa a sintese da aprendizagem do educando
no final do ano:

35 A promogido em Educagdo Fisica e Arte decorrera, apenas, da apuragao da assiduidade.
36 Observado o direito a Compensagao de Auséncias disposto na Portaria SME n° 5.941, de 15 de outubro de 2013,
artigo 93, consolidado no Regimento Educacional.

37 Fracionado em nimeros inteiros e meios, comentadas, analisadas e com anotagdes que incentivem a continuida-
de dos estudos e/ou apontem a necessidade de novas estratégias de ensino e aprendizagem, bem como de apoio
pedagégico complementar. (Portaria SME n° 5.941, de 15 de outubro de 2013, artigo 44).



i) serd unica no ano, para cada componente curricular, podendo ser a
reproducido da sintese do quarto bimestre, desde que esta tltima se
constitua uma sintese de carater cumulativo. Serd analisada e validada
na reunido do Conselho de Classe do quarto bimestre;

ii) considerard as aprendizagens proporcionadas e consolidadas ao longo
da série, as necessidades para acompanhamento e a oferta de apoio
pedagdgico para suprir eventuais dificuldades até o momento, tendo
por base os critérios educacionais considerados no Projeto Politico
Pedagogico e Regimento Educacional;

iii) sera expressa por notas de 0 (zero) a 10 (dez)*, para todas as disciplinas,
independente do critério de promogao ser apenas por assiduidade.

¢) Parecer conclusivo (Pc¢):

i) serd unico e definido somente na reunido do Conselho de Classe do
quarto bimestre;

ii) serd expresso na forma de Promovido (PR) ou Retido (R);

iii) alunos(as) das 12, 22 e 32 séries do Ensino Médio, serdo considerados
promovidos para a série subsequente, se alcancarem nota igual ou
superior a 5,0 (cinco) na sintese anual (Sa) de cada disciplina®” e a
frequéncia de acordo com as normas legais vigentes"’.

O Programa de Reorganizagio Curricular e Administrativa,
Ampliagao e Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo
- Programa Mais Educacdo Sao Paulo proporcionou amplo terreno para o
debate sobre o significado da avaliagdo para a aprendizagem, ao provocar
a reflexdo sobre a atribuigdo de notas e as decisdes quanto a promogédo e
retencao do(a) aluno(a), com foco no direito a aprendizagem. Esse desafio
indica a necessidade de se aportar essa temdtica como crucial para a formagdo
continuada dos educadores e gestores de nossa Rede. Nesse sentido, a

Secretaria Municipal de Educagéo ja iniciou o processo de formac¢ao com as

38 Fracionado em numeros inteiros e meios, comentadas, analisadas e com anotagdes que incentivem a continuida-
de dos estudos e/ou apontem a necessidade de novas estratégias de ensino e aprendizagem, bem como de apoio
pedagdgico complementar. (Portaria SME n° 5.941, de 15 de outubro de 2013, artigo 44).

39 A promogio em Educagao Fisica e Arte decorrerd, apenas, da apuragao da assiduidade.

40 Observado o direito a Compensagio de Auséncias disposto na Portaria SME n° 5.941, de 15 de outubro de 2013,
artigo 93, consolidado no Regimento Educacional



equipes de representantes das Diretorias Regionais de Educagido, por meio
de semindrios, que se desdobrarao em publica¢des para a RME. Além disso,
ao propor essa nota técnica, informa a previsdo de formagdo para gestores e
professores da Rede na tematica da avaliagdo para 2015.
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