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Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU o mais sensivel: a cada 1% de variagdo na

inadimpléncia do IPTU, a arrecadagdo tributaria varia em 0,25%.

Outro risco observado é o desempenho do mercado imobilidrio, o qual impacta a
arrecadagdo do Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre
Imdveis - ITBI-IV, assim como a arrecadagdo de Outorga Onerosa e a comercializagdo de Certificados
de Potencial Adicional de Construgdo — CEPACs (ligados a Operagdes Urbanas Consorciadas).
Adicionalmente, os niveis de investimento no municipio apresentam relagdo estreita com estas
receitas, pois grandes negdcios demandam e sdo acompanhados, na maioria dos casos, de

transagdes imobiliarias.

O nivel de atividade econémica afeta a capacidade de governos resolverem a crise fiscal e
este é mais um elemento que provoca alteragbes na arrecadagdo municipal via maiores ou menores
transferéncias de convénios com a Unido e com o Estado, dado que o previsto inicialmente pode ndo

se realizar segundo o acordado.

O surgimento de novas politicas de fomento ou mudangas nas politicas existentes no
momento da elaboragdo da pega orcamentdria também podem surpreender as receitas de forma

positiva ou negativa.

Em relagdo as receitas de concessdes e alienagGes, o ambiente econdmico tem impacto
significativo, uma vez que varidveis macroecondmicas favordveis sdo essenciais para atrair

potenciais investidores.

A captacgdo de recursos via operagdo de crédito pode ser prejudicada por instabilidades no
cendrio econdmico. Existe o risco de que tais operagdes ndo sejam viabilizadas caso as condicbes
ndo sejam vantajosas ao municipio, o que geraria entraves ou frustragbes na obtencdo dessas
receitas. Além disso, hd aspectos legais e operacionais que podem dificultar ou inviabilizar as
contratagdes. Destacam-se a necessidade de obtengdo de garantia da Unido, o atendimento aos
limites legais de endividamento e de servico da divida, a aprovagdo do projeto de investimento pelo

Ministério da Economia e a regularidade fiscal do municipio perante a Unido.

Com o fim de mitigar os riscos para a arrecadagdo, é adotado o congelamento de dotagBes
orgamentarias de despesas ndo obrigatdrias, as quais sdo liberadas a partir do momento em que as

receitas se efetivem ou que a arrecadacgdo realizada indique a confirmagdo das previsdes iniciais.

2.2. Riscos da Despesa
A despesa projetada para o triénio 2023-2025 pode ser influenciada a partir de variagGes das
premissas macroecondmicas adotadas como cenario base, em especial quanto a inflagdo, uma vez

que este é o gatilho para o aumento de despesas publicas indexadas.

Assim, uma intensificagdo ou arrefecimento do movimento inflaciondrio tendem a impactar
mais fortemente o grupo de despesas "Outras Despesas Correntes"”, uma vez que é nele que se
concentram os contratos de prestagdo continuada celebrados entre a administragdo publica e
terceiros que, muito comumente, contém clausulas de reajuste inflacionario. Tais despesas ficam

consolidadas sob o elemento de despesa "39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica"'.

J& os outros grupos de despesa ndo sdo tdo impactados por modificagdes nos indices
inflacionarios: o grupo "Pessoal e Encargos Sociais" contém quantitativo e reajustes de salarios ja
definidos. J& o grupo "Investimentos" contempla despesas com montante estabelecido a ser
desembolsado. Por sua vez, as "InversGes Financeiras" ndo sofrem impactos inflacionarios por sua
prépria natureza e discricionariedade. E, por fim, os grupos de despesa relacionados ao pagamento
da divida ("Juros e Encargos da Divida" e "Amortizagdo da Divida") sdo tratados na préxima sessdo.
Assim sendo, a andlise de sensibilidade da despesa neste tdpico recaird exclusivamente sobre o

grupo de despesa "Outras Despesas Correntes".

Analisando o histdrico de participagdo do elemento de despesa 39 no total de despesas do
grupo "Outras Despesas Correntes"?, chega-se a uma participa¢do atual no patamar médio de

aproximadamente 71,94 %, no periodo de 2015 a 2021, como evidenciado no gréfico 01.
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Realizando-se um recorte temporal no periodo de 2015-2021 (periodo em que ha uma
razodvel estabilizagdo de participacdo do elemento 39 no total do grupo “Outras Despesas
Correntes). Com excegdo do ano de 2020, ano atipico em razdo da pandemia, observa-se que o
crescimento do grupo “Outras Despesas Correntes" acompanha o comportamento o crescimento
inflacionario no periodo de 2015 a 2021. O gréfico 2 evidencia a tendéncia de expansdo de "Outras
Despesas Correntes" com o aumento do IPCA. No eixo "x" esta representada a variagdo da inflagdo

“ n

no ano e no eixo “y” a variagdo do grupo "Outras Despesas Correntes" do ano 1 para o ano 2.

Gréfico 2
Outras Despesas Correntes
25,00%
9
20,00% ..-® 2021
® 2020
15,00%
10,00% ® 2016
0.2017 © 2019
5,00%
® 2018
0,00%
0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00%
® Variagdo Outras Despesas Correntes ««s«+e-+ Linear (Variagdo Outras Despesas Correntes)

Assim, as projeg¢des das "Outras Despesas Correntes", presentes no Anexo de Metas Fiscais,
foram realizadas tendo por base o valor empenhado neste grupo em 2021 corrigindo pelo indice
inflacionario medido pelo IPCA verificado (ano de 2021) e previsto pelas expectativas dos agentes

econdmicos incorporados ao Relatério de Mercado Focus do Banco Central (anos de 2022 a 2025)°.

A partir da regressdo linear da variagdo do grupo "Outras Despesas Correntes" com a
variagdo da inflagdo, verificamos que uma variagdo de = 1 p.p. na inflagdo, em relagdo a previsdo
inicial, acarreta uma variagdo estimada de * 1,62 % do grupo “Outras Despesas Correntes”, em

relagdo ao inicialmente previsto.

No Gréfico 03, representamos a tendéncia de variagdo do grupo “Despesas Correntes” com o
won o

aumento do IPCA. No eixo "x" estd representada a variagdo da inflagdo no ano e no eixo “y” a

variagdo do grupo "Despesas Correntes" do ano 1 para o ano 2.

3 Projegdes inflacionarias presentes no Anexo de Metas Fiscais
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