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LEI'N° 17.839, DE 20 DE JULHO DE 2022
(PROJETO DE LEI N° 277/22, DO EXECUTIVO, APROVADO NA FORMA DE SUBSTITUTIVO DO LEGISLATIVO)

Disp8e sobre as diretrizes orgcamentérias para o exercicio de 2023.

RICARDO NUNES, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicées que Ihe sdo conferi-
das por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sesséo de 29 de junho de 2022, decretou e eu
promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do art. 137
da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, esta Lei estabelece as diretrizes orgamentéarias do Mu-
nicipio para o exercicio de 2023, compreendendo orientacdes para:

| - a elaboragéo da proposta orgamentaria;

Il - a estrutura e a organizagdo do orcamento;

Il - as altera¢des na legislagéo tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execucdo orcamentaria;

VI - as disposi¢fes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
integram esta Lei 0s seguintes anexos:

| - Riscos Fiscais;

Il - Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante
da divida publica para os exercicios de 2023, 2024 e 2025, em valores correntes e constantes, acom-
panhado da respectiva metodologia de célculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante
da divida publica fixados para os exercicios de 2020, 2021 e 2022;

c) avaliacdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2021;

d) evolugéo do patriménio liquido dos exercicios de 2019, 2020 e 2021, destacando origem e aplica-
¢éo dos recursos obtidos com alienacéo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renuncia de receita e sua compensacao;

f) demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado;

g) avaliacéo da situacédo financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores muni-
cipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sado Paulo — IPREM;

[l - Metas e Prioridades;

IV - (VETADO)

CAPITULO Il
DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentéria, relativo ao exercicio de 2023, devera assegurar 0s principios
da justica, da participacéo popular e de controle social, de transparéncia e de sustentabilidade na
elaboracdo e execucdo do orcamento, na seguinte conformidade:

| - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da Administracao Publica
Municipal e assegurar o compromisso com uma gestéo fiscal responsavel e comprometida com a



gualidade de vida da populacdo, a eficiéncia dos servigcos publicos e o equilibrio intertemporal do
orcamento publico;

Il - o principio da participacdo da sociedade e de controle social implica assegurar a todo cidadao a
participacdo na elaboracéo e no acompanhamento do orcamento por meio de instrumentos previstos
na legislacéo;

[l - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio constitucional da publici-
dade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informac®es relativas ao orcamento;

IV - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragéo e execucdo do orcamento, politicas
publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e regifes da
cidade, bem como combater a exclusédo social, o trabalho escravo, principalmente por meio da efeti-
vidade de mecanismos econdmicos, nos termos da Lei n° 16.606, de 29 de dezembro de 2016, e a
vulnerabilidade da juventude negra em S&o Paulo;

V - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio constitucional da publici-
dade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informag0des relativas ao orgcamento e sua execugao, considerando-se o aprofundamento dos instru-
mentos de transparéncia ativa e o atendimento aos principios e diretrizes da Politica Municipal de
Linguagem Simples (Lei n® 17.316, de 6 de marco de 2020).

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos no caput objetivam:

| - reestruturar o espago urbano e a reordenagéo do desenvolvimento da cidade a partir de um com-
promisso com os direitos sociais e Civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um desenvolvimento econémico
sustentavel;

Il - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboracéo da proposta orgamentaria do municipio para o exercicio de 2023 seréa elaborada
com observancia ao Programa de Metas e as seguintes orienta¢des gerais:

| - promogédo do desenvolvimento econémico e social, visando a promog¢éo de acesso e oportunida-
des iguais para toda a sociedade;

Il - promocédo da qualidade na prestacéo de servigos publicos, em especial nas a¢fes e servicos de
saude, de educacdo, de mobilidade urbana, cultura, esportes e lazer, seguranca, habitacdo e assis-
téncia social, mapeando e produzindo indicadores que permitam o atendimento em favor de grupos
mais vulneraveis;

Il - agBes planejadas, descentralizadas e transparentes, mediante incentivo & participacdo da soci-
edade em todas as politicas publicas;

IV - promocéo de articulacéo, cooperacao e parceria com a Unido, o Estado de S&o Paulo, a iniciativa
privada e a sociedade civil;

V - preservacdo do meio ambiente, apoio e incentivo a producdo organica e destinacdo adequada
dos residuos solidos, preservacao do patriménio histérico material e imaterial e das manifestacdes
culturais;

VI - resgate da cidadania e promocao dos direitos humanos nos territérios mais vulneraveis;

VII - estruturacdo estabelecida pelo Plano Diretor aprovado pela Lei n° 16.050, de 31 de julho de
2014;

VIII - promocao do acesso a cultura nas periferias;

IX - busca da valorizacéo salarial das carreiras dos servidores publicos;

X - promocéo de direitos sociais e politicas publicas em favor de mulheres, criancas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia, garantindo sua autonomia, integracéo e participacdo efetiva na
comunidade, desburocratizando 0 acesso aos equipamentos publicos, defendendo sua dignidade,
bem-estar e o direito & vida e promovendo severo combate a qualquer forma de violéncia, inclusive
facilitando o abrigamento emergencial;

XI - promocao da inclusédo social das pessoas com deficiéncia;



XIl - promocéo de modernizacéo, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica por meio do uso de
tecnologia;

XIII - aprimoramento de acesso, controle e execucao das ac¢des relativas aos fundos municipais, em
especial os da saude, habitacéo, crianca e adolescente, assisténcia social, educacao e desenvolvi-
mento social, este ultimo relativo ao plano de desestatizag&o, visando garantir maior transparéncia e
controle publico;

XIV - promocgéo da reducdo da pobreza e das desigualdades através da politica de assisténcia social
destinada a populacdo em situacéo de vulnerabilidade e risco social, como ac¢éo transformadora da
sociedade;

XV - promocéo da qualidade de vida e do bem-estar a partir do desenvolvimento do esporte e lazer
em todas as idades, em especial a juventude, incluindo a geracao de novos talentos para o esporte
profissional;

XVI - promocgéo de politicas publicas e Protecdo aos direitos da populacdo negra, em conformidade
com o Plano de A¢éo da Década Internacional dos Afrodescendentes da Organizacdo das Nacdes
Unidas.

Art. 5° A elaboracgéo da lei orcamentéria devera pautar-se pela transparéncia da gestao fiscal, obser-
vando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as infor-
macodes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

| - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias;

Il - o Programa de Metas a que se refere o art. 69-A da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo;

lIl - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo;

IV - 0 Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria,;

V - o Relatério de Gestao Fiscal;

VI - os sistemas de gestéo e planos setoriais utilizados pela Administracao;

VIl - os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sédo
Paulo, estabelecidos na Lei n® 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIII - o Portal da Transparéncia.

§ 2° Em até 5 (cinco) dias Uteis ap0Os o0 envio da proposta orcamentaria a Camara Municipal, o Poder
Executivo publicard em sua pagina na internet copia integral do referido projeto e de seus anexos,
bem como a base de dados do orgamento publico do exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores, con-
tendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes variaveis:

| - 6rgao;

Il - funcdo;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operacéo especial,

V - categoria econbmica;

VI - fonte de recurso.

8§ 3° Além das medidas previstas nos demais paragrafos deste artigo, o Poder Executivo promovera
acoes complementares destinadas a aprofundar os instrumentos de transparéncia ativa sobre as leis
orcamentarias e sua execucao, incluindo a disponibilizacdo de informacdes de acordo com os prin-
cipios e diretrizes da Politica Municipal de Linguagem Simples, com foco no olhar do cidadao.

§ 4° As tabelas de dados geradas pelo Poder Executivo deverdo ser disponibilizadas em formato
aberto (.cvs), sem prejuizo da apresentacdo em outros formatos.

Art. 6° A transparéncia e a ampla participac¢édo social na elaboragédo do Projeto de Lei Orgcamentéria
Anual sdo asseguradas por meio da realizagéo de processo participativo composto por consulta ele-
trdnica e audiéncias publicas.



§ 1° Cabe a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento (SUPOM), da Secretaria Municipal da
Fazenda, com apoio das Subprefeituras, a organizacdo do processo de consulta, acompanhamento
e monitoramento das discussfes sobre a proposta orcamentéaria anual, de modo a garantir a partici-
pacéo social na elaboracdo e gestdo do orgamento.

§ 2° A ampla publicidade das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo é assegurada pela divulga-
¢cdo nos meios de comunicacdo das datas, horérios e locais de realizacdo das audiéncias, com an-
tecedéncia minima de 15 (quinze) dias, inclusive com publicagdo no Diario Oficial da Cidade, na
pagina principal do sitio eletrbnico e nas redes sociais da Prefeitura, de cada Subprefeitura e da
Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 3° Na impossibilidade de realizagdo de audiéncias publicas presenciais, devido a medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do corona-
virus, definidas na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e no Decreto Estadual n® 64.881,
de 22 de marc¢o de 2020, a transparéncia e a ampla participacado social, voltadas a elaboracao da Lei
Orcamentaria, serdo asseguradas por meio eletrénico.

Art. 7° Os motivos de ndo conclusdo dos compromissos pactuados a partir das demandas eleitas
pela populagdo cuja implementagéo seja considerada viavel apos andlise das Secretarias Municipais
competentes, no processo participativo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023, para a regido
de cada Subprefeitura, serdo publicados na imprensa oficial e no portal do governo municipal.

Art. 8° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2023 sdo aquelas
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades.

§ 1° Também serdo considerados prioritarios os compromissos pactuados a partir das demandas
eleitas pela populagdo cuja implementacdo seja considerada viavel apds andalise das Secretarias
Municipais competentes, no processo participativo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023.
§ 2° (VETADO)

Art. 9° A Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo enca-
minhardo ao Poder Executivo suas propostas orgcamentarias para o exercicio de 2023, para inser¢ao
no projeto de lei orcamentéria, até o Gltimo dia Gtil do més de agosto de 2022, observado o disposto
nesta Lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos érgédos e unidades orga-
mentarias deverdo ser identificados em conformidade com o disposto no § 8° do art. 137 da Lei
Orgénica do Municipio de S&o Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no caput e na alinea “e” do inciso | do caput do art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a alocacdo dos recursos na lei orcamentaria sera feita de
forma a propiciar o controle de custos das acbes e a avaliacdo dos resultados dos programas de
governo.

Paragrafo Unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o estabelecimento da
relac@o entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da eficiéncia dos
recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 12. A lei orcamentaria contera dotacao para reserva de contingéncia, no valor de até 0,4% (quatro
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2023, destinada ao aten-
dimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. A lei orgamentéria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo estiverem
adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas de conservacédo do
patriménio publico.



§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme vin-
culacdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagéo de recursos orgamenta-
rios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

§ 3° (VETADO)

Art. 14. A lei orcamentaria anual podera conter dotacdes relativas a projetos a serem desenvolvidos
por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e alteracOes, e pela Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de 2007, e alteracBes, bem
como de consércios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentéria e da respectiva lei, poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes legais em tramitacao.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do caput deste artigo, o projeto de lei orcamentaria
devera:

| - identificar as proposi¢des de alteracdes na legislagédo e especificar a receita adicional esperada,
em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como condicionada a apro-
vacao das respectivas alteracdes na legislacao.

§ 2° Caso as alteracdes propostas nao sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas até 31 de de-
zembro de 2022, ndo permitindo a integralizacdo dos recursos esperados, as dotacfes a conta das
referidas receitas ndo serdo executadas no todo ou em parte, conforme o caso.

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria podera computar na receita:

| - operacdo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo Federal,
assim como, se for o caso, os limites e condi¢gbes fixados pelo Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienacdo de bens iméveis e de incentivo ao pagamento de débitos
inscritos na divida ativa do Municipio.

Paragrafo anico. No caso do inciso | do caput deste artigo, a lei orcamentaria anual devera conter
demonstrativo especificando, por operagdo de crédito, as dota¢des de projetos e atividades a serem
financiados por tais recursos.

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-40 aos gastos neces-
sarios a divulgacao institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem como de campanhas
de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicacdo de editais e outras
publicacbes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no caput deste artigo deverao onerar as seguin-
tes dotacdes dos Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do art. 21 da Lei Federal n° 12.232,
de 29 de abril de 2010:

| - despesas com publicidade institucional;

Il - publicidade de utilidade publica.

§ 2° Deverdo ser criadas, nas propostas orcamentarias da Secretaria Municipal de Educacao e do
Fundo Municipal de Saude, as atividades referidas nos incisos | e 1l do § 1° deste artigo, com a devida
classificacdo programatica, visando a aplicacdo de seus respectivos recursos vinculados, quando for
0 caso.

Art. 18. (VETADO)



CAPITULO 1Nl
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 19. Integrardo a proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2023:

| - projeto de lei;

Il - mensagem do prefeito;

Il - anexo de demonstrativos gerais, conforme art. 20 desta Lei;

IV - anexo de previsdo de receitas, conforme art. 21 desta Lei;

V - anexo de fixacdo de despesas, conforme art. 22 desta Lei;

VI - anexo de divida publica, conforme art. 23 desta Lei;

VIl - anexo de orcamento de investimentos das empresas, conforme art. 24 desta Lei;

VIII - anexo com os conteudos das analises de viabilidade das propostas eleitas pelos municipes
para a regido de cada Subprefeitura durante o processo de elaboragéo do projeto de lei orgamentaria
anual, incluindo os motivos que levaram a incorporagdo ou ndo incorporacdo das propostas ao pro-
jeto.

8§ 1° Sera publicado no Portal da Transparéncia do Municipio demonstrativo com meméria de calculo
dos rateios e indices de apropriagéo parcial de despesas com educacéo e saude, com detalhamento
do cédigo das dotagBes completas envolvidas e parametros utilizados, que respaldem os ndmeros
apresentados nos demonstrativos previstos no inciso IX do art. 22 desta Lei.

§ 2° Os critérios de destinacdo de recursos com vistas a aplicacéo do indice estabelecido no art. 5°
da Lei n® 17.729, de 28 de dezembro de 2021, serdo regulamentados em decreto da Administracao
Municipal, em conjunto com demais normas referentes a execu¢ao orcamentaria e financeira para o
exercicio de 2023, nos termos do contido na referida lei.

Art. 20. O anexo de demonstrativos gerais incluira:

| - demonstrativo de receita e despesa por categoria econémica;

Il - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des de governo;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento proposto e as metas constantes do Anexo
de Metas Fiscais desta Lei;

IV - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos |, Il, 1l e IV do caput do
art. 3° desta Lei;

V - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

VI - demonstrativo das medidas de compensagéo as rendncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de caréater continuado;

VIl - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo memdéria de calculo da receita prevista para
o exercicio de 2023, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

VIII - demonstrativo com metodologia e meméria de célculo do valor proposto de dotagdes orcamen-
tarias para fazer frente a recomposicdo do fundo de reserva dos depésitos judiciais e do valor esti-
mado da receita de depdésitos judiciais;

IX - saldo de todos os fundos municipais em 31 de agosto de 2022.

Paragrafo Gnico. Apenas para os fins especificos do art. 166, 8§ 3°, I, b da Constituicdo Federal, a
proposta de dotacdes orgcamentarias para fazer frente & despesa com recomposi¢do do fundo de
reserva dos depdsitos judiciais devera ser equiparada ao pagamento de servicos da divida publica,
nao estando sujeita a anulacao para fins de apresentacédo de emendas ao projeto de lei orcamentaria.

Art. 21. O anexo de previsédo de receitas incluira:
| - referéncia a legislacao vigente;
Il - a previsdo de receitas para o exercicio de 2023 por categoria econémica;



Il - a evolugao por categoria econémica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios de 2019, 2020
e 2021, a receita prevista para o exercicio de 2022 conforme aprovada pela lei orcamentéaria e a
receita prevista para o exercicio de 2023;

IV - critérios de projecdo da receita;

V - demonstrativo com metodologia e memaria de calculo do valor proposto (incluindo cédigo de
rubrica, 6rgéo e fonte de recurso) das desvincula¢des de receitas previstas no art. 76-B do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitrias da Constituicdo Federal e em outras regulamentacdes so-
bre o tema na legislacdo municipal.

Art. 22. O anexo de fixacdo de despesas, compreendendo as seguintes informacgdes relativas ao
orcamento consolidado da Administracao Direta e seus fundos, entidades autarquicas, fundacionais
e empresas estatais dependentes, incluira:

| - referéncias a legislacdo e as atribuicdes de cada érgao ou entidade;

Il - a despesa fixada por érgdo ou entidade e por unidade or¢amentaria, discriminando projetos,
atividades e operacdes especiais;

Ill - o programa de trabalho do 6rgéo ou entidade, evidenciando os programas orgamentarios por
fungbes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operagfes especiais;

IV - a despesa por 6rgdos ou entidades e fungodes;

V - a despesa detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagéo;

VI - a despesa por unidade or¢camentéria, evidenciando as classifica¢des institucional, funcional e
programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e operacfes especiais, e es-
pecificando as dota¢des por, no minimo, categoria econémica, grupo de natureza de despesa e mo-
dalidade de aplicagéo.

VII - a evolugéo por 6rgédo ou entidade, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2021, a des-
pesa fixada para o exercicio de 2022 conforme aprovado pela lei orgamentéria e a despesa or¢cada
para o exercicio de 2023;

VIII - a evolucédo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2021, a des-
pesa fixada para o exercicio de 2022 conforme aprovado pela lei orcamentéria e a despesa or¢cada
para o exercicio de 2023;

IX - demonstrativos do cumprimento das disposi¢des legais relativas a aplicacdo de recursos em
salde e educacao;

X - demonstrativo da despesa por fung¢des, subfuncdes e programas conforme o vinculo com os
recursos;

XI - demonstrativo do detalhamento das a¢des, com valores regionalizados no nivel de Subprefeitura
sempre que possivel,

Xl - (VETADO)

§ 1° Para o exercicio de 2023, o projeto de lei orcamentaria anual podera rever e alterar a classifica-
cdo institucional, funcional e programéatica das dotacdes presentes no Plano Plurianual de A¢des
(PPA) 2022-2025, estabelecido pela Lei n°® 17.729, de 28 de dezembro de 2021, a fim de corrigir
eventuais distor¢des ou contemplar modificagfes de estrutura organizacional ou programatica ocor-
ridas no @mbito da Administragdo Municipal.

§ 2° Para o exercicio de 2023, o projeto de lei orcamentéria anual devera incluir a adequacédo da
codificacdo de fontes de recursos presente no Plano Plurianual de A¢des (PPA) 2022-2025, estabe-
lecido pela Lein°® 17.729, de 28 de dezembro de 2021, ao contido na Portaria Conjunta STN/SOF n°
20, de 23 de fevereiro de 2021, e na Portaria STN n° 710, de 25 de fevereiro de 2021.

Art. 23. O anexo de divida publica incluira:

| - demonstrativo da divida publica;

Il - demonstrativo com informagdes sobre cada uma das operacdes de crédito que constarem da
receita orcamentéria estimada, listando fontes de recursos e sua aplicacao e relacionando:



a) operacéo de crédito contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo, 6rgao financiador,
namero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor estimado para o exercicio de
2023, valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos e discriminacéo dos projetos por fonte
de recursos e sua aplicagéo;

b) operacgéo de crédito ndo contratada, com numero da lei que autorizou o empréstimo, 6rgéo finan-
ciador, valor estimado para o exercicio de 2023, valor de contrapartidas detalhado por fonte de re-
cursos e discriminacdo dos projetos por fonte de recursos e sua aplicagéo.

Art. 24. O anexo de orcamento de investimentos das empresas ndo dependentes em que o Municipio
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital acionario, discriminando, para cada empresa:
| - 0s objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composi¢ao aciondria e a descricdo da progra-
magcao de investimentos para o exercicio de 2023;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as fontes de finan-
ciamento.

Paragrafo Unico. Cada uma das empresas enquadradas no caput deveréa disponibilizar acesso, por
meio da Internet, aos respectivos dados de execugdo orcamentaria e financeira.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 25. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei propondo altera-
cOes na legislacéo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se necessarias a preservacao
do equilibrio das contas publicas, a consecuc¢do da justica fiscal, a eficiéncia e modernizacao da
maquina arrecadadora, a alteracdo das regras de uso e ocupagédo do solo, subsolo e espaco aéreo,
bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de co-
branca.

Art. 26. Os projetos de lei de concesséo de anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que impli-
guem reducao discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101, de
2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nao serdo afetadas as metas de
resultado nominal e primario.

8 1° A renlncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides da cidade sera con-
siderada na estimativa de receita da lei orcamentéria.

8§ 2° As proposigdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo do
orgédo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliacao.

§ 3° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elaboracéo de metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios, incluindo
0 cronograma e a periodicidade das avaliagdes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade;

Il - designacéo dos 6rgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliagdo
dos resultados alcancados pelos beneficios tributarios.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razéo de concessao ou
ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.



CAPITULO V
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 27. No exercicio financeiro de 2023, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legis-
lativo observaréo as disposi¢cfes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000.

Art. 28. Observado o disposto no art. 27 desta Lei, o0 Poder Executivo poderd encaminhar projetos
de lei visando a:

| - concessao e absorcdo de vantagens e aumento de remuneracéo de servidores;

Il - criacdo e extincdo de cargos publicos;

Il - criacdo, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagfes estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal
vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salérios, objeti-
vando a melhoria da qualidade do servi¢o publico por meio de politicas de valorizagéo, desenvolvi-
mento profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do servidor puablico.

8 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessdo de vantagens ja previstas
na legislacao.

§ 2° A criacao ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da apresentacdo, por parte da pasta
interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e da demonstragdo do atendi-
mento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 3° O Poder Executivo respeitard as negociacdes realizadas no ambito do Sistema de Negociacao
Permanente — SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.

8 4° O projeto de lei que tratar da reviséo geral anual dos servidores publicos municipais ndo podera
conter matéria estranha a esta.

Art. 29. Observado o disposto no art. 27 desta Lei, o Poder Legislativo podera encaminhar projetos
de lei e deliberar sobre projetos de resolucdo, conforme o caso, visando a:

| - concessao e absorcao de vantagens e aumento de remuneracéo de servidores do Poder Legisla-
tivo;

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;

Il - criacdo, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratagfes estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal
vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, objeti-
vando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas de valorizacédo, desenvolvi-
mento profissional e melhoria das condi¢es de trabalho do servidor pablico do Poder Legislativo;
VI - instituicdo de incentivos a demissédo voluntéria de servidores do Poder Legislativo.

8 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessao de vantagens ja previstas
na legislacao.

§ 2° A criagdo ou ampliacdo de cargos deverd ser precedida da demonstracdo do atendimento aos
requisitos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 30. Em conformidade com o art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, fica
autorizada a contribuicdo para o custeio de despesas de pessoal e encargos de competéncia de
outros entes da federacdo pela Camara Municipal de S&o Paulo, nos termos da Resolugéo n° 2, de
17 de marco de 2021.

Art. 31. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, a convocacgéao para prestacéo de horas suplementares de trabalho somente



poderd ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucdo de programas emergenciais de saude
publica ou em situaces de extrema gravidade, devidamente reconhecidas pela Chefia do Poder
Executivo Municipal.

Art. 32. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara Municipal de S&o Paulo e o Tri-
bunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada,
nos respectivos sitios na internet, no portal Transparéncia ou equivalente, preferencialmente no link
destinado a divulgacao de informacdes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos, ta-
bela com remuneracgéo ou subsidio recebidos, de maneira individualizada, por detentores de man-
dato eletivo e ocupantes de cargo ou funcdo, incluindo auxilios, ajudas de custo, e quaisquer outras
vantagens pecuniérias.

Art. 33. (VETADO)

CAPITULO VI
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 34. Na realizagéo das agbes de sua competéncia, o Municipio podera transferir recursos a insti-
tuicdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com 0s programas constantes da lei
or¢camentaria anual, mediante convénio, parceria, termo de colaboracao, termo de fomento, ajuste
ou congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obriga¢cdes de cada parte, a forma
e 0S prazos para prestacao de contas.

Art. 35. Fica vedada a realizacéo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer despesas decorren-
tes de convénios, contratos de gestado e termos de parceria celebrados com entidades sem fins lu-
crativos que deixarem de prestar contas periodicamente na forma prevista pelo instrumento em ques-
tdo a Secretaria Municipal responséavel, com informacdes detalhadas sobre a utiliza¢do de recursos
publicos municipais para pagamento de funciondrios, contratos, parcerias e convénios, com 0s res-
pectivos comprovantes.

8 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizacfes Sociais — Oss, Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, Organizagfes da Sociedade Civil — OSCs e de-
mais organizacdes assemelhadas.

§ 2° As informacdes relativas a celebracao de convénios, contratos de gestédo e termos de parceria
seréo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo na internet, em formato de dados
abertos.

Art. 36. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acfes de inte-
resse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais, con-
trato de gestéo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada, base de dados com as informacdes sobre o
pagamento de recursos humanos.

§ 1° A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que este-
jam legalmente obrigadas.

§ 2° As informacgdes de que trata o caput deste artigo serdo disponibilizadas nos respectivos sitios
na internet, no portal de Transparéncia ou equivalente, preferencialmente no link destinado a divul-
gacéao de informacdes sobre recursos humanos.



Art. 37. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criacdo, expansao ou aperfeicoamento
de acBes governamentais que demandem alteragBes orcamentdrias, aplicam-se as disposicdes do
art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de
2000, séo consideradas como irrelevantes as despesas de valor de até R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais).

Art. 38. Até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria anual, o Executivo devera fixar a
programacao financeira e o cronograma de execucao de desembolso, com o objetivo de compatibi-
lizar a realizacao de despesas com o efetivo ingresso das receitas municipais.

Paragrafo Unico. Nos termos do que disp&e o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serado utilizados apenas
para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
respectivo ingresso.

Art. 39. Conforme art. 9° da Lei n® 17.729, de 28 de dezembro de 2021, em até 15 (quinze) dias apds
o encerramento de cada més, o Poder Executivo publicara relatorio sobre a execucao de indica¢des
parlamentares, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

| - Parlamentar autor;

Il - descrigédo do objeto;

Il - 6rgdo executor;

IV - valor alocado, em reais;

V - data da liberacdo dos recursos e/ou publicacéo de eventual decreto com o respectivo numero.

Art. 40. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacgao financeira de que trata o
art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, o Poder Executivo apurard o montante neces-
séario e informara ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do Municipio.

§ 1° O montante da limitacdo a ser procedida pelos Poderes do Municipio sera proporcional a parti-
cipacdo de cada um no total da despesa or¢camentaria primaria.

8 2° No caso da ocorréncia da previsdo contida no caput deste artigo, fica o Poder Executivo autori-
zado a contingenciar o orcamento, conforme os critérios a seguir:

| - seréo respeitados 0s percentuais minimos de aplicagédo de recursos vinculados, conforme a legis-
lac&o federal e municipal,

Il - ser@o priorizados recursos para execucdo de contrapartidas referentes as transferéncias de re-
ceitas de outras unidades da federagéo;

Il - seréo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas;

IV - (VETADO)

V - (VETADO)

§ 3° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orcamentaria e em desrespeito ao art. 60
da Lei Federal n° 4.320, de 1964, sao considerados irregulares e de responsabilidade do respectivo
ordenador de despesas, sem prejuizo das consequéncias de ordem civil, administrativa e penal, em
especial quanto ao disposto no art. 10, inciso IX, da Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos
arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei
Federal n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdodigo Penal Brasileiro.

Art. 41. Verificados eventuais saldos de dotacao orcamentaria da Camara Municipal de Séo Paulo e
do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo que ndo serao utilizados, poderao ser oferecidos
tais recursos, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 42. Observadas as normas de controle e acompanhamento da execugdo orgamentaria, e com a
finalidade de facilitar o cumprimento da programagéo aprovada na Lei Or¢camentaria Anual, fica o



Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, devidamente justificados, nos termos dos arts.
42, 43 e 44 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, para a Administracdo Direta, Indireta
e seus Fundos Especiais, observado, em relacdo aos créditos adicionais suplementares, o limite de
10% (dez por cento) do total da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual de 2023.

§ 1° O Poder Executivo podera criar estruturas de natureza de despesa (categoria econémica, grupo,
modalidade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto, atividade ou opera-
¢ao especial.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, fica 0 Poder Executivo autorizado a transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dota¢cdes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria
e em créditos adicionais.

§ 3° O remanejamento de recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em atividades, proje-
tos e operagdes especiais de um mesmo programa ndo onera o limite estabelecido no caput deste
artigo.

§ 4° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos adicionais suplementa-
res:

| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-
Lei Federal n® 1.763, de 16 de janeiro de 1980;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes referentes ao servigo da divida publica;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes dos Fundos Especiais decorrentes do recebi-
mento de recursos extraordindrios;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢cdes de pessoal;

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes das funcgbes Educacao, Assisténcia Social, Sa-
Ude, Habitacdo, Saneamento e Transporte;

VI - com remanejamento de recursos entre 6rgaos da Administracdo Direta e Indireta;

VII - abertos com recursos de operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio;
VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais;

IX - abertos com recursos provenientes do Or¢camento do Estado de S&o Paulo para cobertura de
guaisquer despesas;

X - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes decorrentes da aplicacéo do art. 41 desta Lei.

8 5° Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de pessoal poderdo
ser remanejados para outras despesas, desde que, comprovadamente, 0s eventos que subsidiaram
a previsao da despesa de pessoal ndo se concretizem.

§ 6° Quando da abertura de créditos adicionais suplementares a conta de excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro ou produtos de operacdes de crédito autorizadas nos termos do art. 43 da Lei
Federal n® 4.320, de 1964, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme previsto no paragrafo Gnico do
art. 8° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 7° A critério do Chefe do Poder Executivo, a abertura de créditos adicionais suplementares podera
ser realizada por meio de portaria dos respectivos Titulares dos Orgéos da Administrac&o Direta ou
ato préprio dos respectivos titulares das Entidades da Administrag&o Indireta, desde que exclusiva-
mente mediante a anulacdo de recursos prescindiveis de mesma fonte disponiveis huma mesma
acao or¢camentaria, entendida como projeto, atividade ou operagéo especial.

§ 8° A efetivacdo da abertura de créditos adicionais suplementares nos termos do 8§ 7° somente
ocorrerd mediante ratificacdo da Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 43. Ficam a Mesa da Camara Municipal de Sado Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execu¢ao orgamentaria, com
a finalidade de facilitar o cumprimento da programacgé&o aprovada na Lei Orgamentaria Anual de 2023,
autorizados a suplementar, mediante ato préprio, sem onerar o limite estabelecido no art. 42 desta
Lei, as dotacdes dos respectivos Orgéos e Fundos Especiais, desde que 0s recursos para cobertura



sejam provenientes de anulacgéo total ou parcial de dotagBes orcamentarias no ambito de cada enti-
dade, conforme estabelece o inciso Il do art. 27 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

§ 1° Poderdo ser criadas estruturas de natureza de despesa (categoria econémica, grupo, modali-
dade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto ou atividade, nas suple-
mentagdes eventualmente realizadas nos termos do caput.

§ 2° As entidades referidas no caput deste artigo ficam autorizadas, mediante ato proprio, a abrir
créditos adicionais suplementares as dotacdes dos respectivos Fundos Especiais a conta de excesso
de arrecadacéo ou superavit financeiro no seu ambito, conforme previsto no paragrafo tnico do art.
8° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, sem onerar o limite estabelecido no
art. 42 desta Lei.

§ 3° Sem prejuizo da adequagédo de que trata o caput deste artigo, ficam a Camara Municipal de S&o
Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo autorizados a transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria e em
créditos adicionais.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 44, Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢fes contidas nos arts. 16 e 17
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 45. Se a lei orcamentéria néo for votada até o ultimo dia do exercicio de 2022, aplicar-se-a o
disposto no art. 140 da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo Unico. Caso a lei orgamentaria tenha sido votada e ndo publicada, aplicar-se-a o disposto
no caput deste artigo.

Art. 46. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedecerdo ao disposto no art. 166, § 3°, da
Constituicdo Federal, no art. 138, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo e no regulamento
da Comissao de que trata o art. 138, § 1°, também da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.
Paragrafo Unico. As emendas parlamentares apresentadas deveréo ter valor igual ou superior a R$
30.000,00 (trinta mil reais), ndo podendo conter mais do que uma acéo.

Art. 47. Para fins de avaliagdo das metas de resultado primario e resultado nominal, dos exercicios
de 2022 a 2025, serdo considerados:

| - Resultado Primario calculado pelo método acima da linha, em conformidade com a 122 edi¢éo do
Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

Il - Resultado Nominal calculado pelo método acima da linha, em conformidade com a 122 edicdo do
Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 48. Os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara Municipal de Séo Paulo
e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, disponibilizardo e manterdo mensalmente atuali-
zados, no portal Transparéncia ou equivalente, demonstrativos dos saldos de todos os fundos muni-
cipais.

Art. 49. A utilizacdo dos recursos que de outra forma seriam utilizados para pagamento da divida
reconhecida em funcao do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Confissdo, Consolidacdo e Refinancia-
mento de Dividas, que entre si celebram a Unido, representada pelo Banco do Brasil S/A, e o Muni-
cipio de S&o Paulo (SP), com a interveniéncia do Banco do Brasil, nos termos do disposto na Medida
Provisoria n® 1.969-12, atual Medida Provisoria n°® 2185-35, de 24 de agosto de 2001, na Resolugéo
do Senado Federal n° 37/99, no Decreto n° 3.099, na Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro



de 2014, com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 151/2015, no Decreto n°® 8.616, de 29 de
dezembro de 2015 (valor economizado) sera realizada na forma deste artigo.

§ 1° Sera considerado como valor economizado, no exercicio de 2023, o valor pago no exercicio de
2019, atualizado monetariamente pelo IPCA entre o més de pagamento e o més de junho de 2022.

§ 2° O valor economizado sera aplicado, em fonte orcamentaria prépria e especifica, exclusivamente:
| - em despesas de capital, preferencialmente investimentos;

Il - na quitacao do saldo a pagar de precatérios vencidos e ndo pagos nos termos do regime especial
previsto no Art. 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal;

[l - (VETADO)

IV - (VETADO)

8 3° Ao saldo de recursos do valor economizado ndo aplicados ao término do exercicio, inclusive os
restos cancelados, aplica-se o disposto no § 2° deste artigo.

8§ 4° O projeto de lei orcamentéaria do exercicio de 2023, bem como os créditos adicionais abertos
durante o0 mesmo exercicio, observarao as aplicagdes autorizadas pelos incisos | e |l do § 2° deste
artigo.

§ 5° (VETADO)

Art. 50. (VETADO)

Art. 51. (VETADO)

Art. 52. (VETADO)

Art. 53. Os recursos destinados para o pagamento do Auxilio Aluguel no projeto de lei orcamentaria
também abrangeréo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, nos termos da Lei n® 17.320, de 18
de margo de 2020.

Art. 54. (VETADO)

Art. 55. (VETADO)

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. (VETADO)

Art. 58. O Poder Publico dara prioridade para o desenvolvimento de acdes e projetos inovadores em
matéria de educacdo, priorizando modelos pilotos em parcerias com entidades educacionais conve-
niadas em toda a educacao basica.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. (VETADO)

Art. 61. (VETADO)

Art. 62. (VETADO)

Art. 63. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 20 de julho de 2022, 469° da fundac&o de S&o Paulo.
RICARDO NUNES, PREFEITO



MILTON ALVES JUNIOR, Secretario Municipal da Casa Civil - Substituto
MARIA LUCIA PALMA LATORRE, Secretaria Municipal de Justi¢a - Substituta
Publicada na Casa Civil, em 20 de julho de 2022.
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RAZOES DE VETO

PROJETO DE LEI N° 277/22
OFICIO ATL SEI N° 067436464
REF.: OFICIO SGP-23 N° 1171/2022

Senhor Presidente,

Por meio do Oficio acima referenciado, essa Presidéncia encaminhou a sancao cépia do Projeto de
Lei n® 277/22, de autoria deste Executivo, aprovado em sesséo de 29 de junho do corrente ano, que
dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2023.

O texto vindo a sancao, contudo, ndo detém condi¢cdes de ser sancionado em sua integra, sendo
indeclinavel a aposi¢éo de veto parcial, atingindo integralmente o inciso IV do art. 2° e 0 Anexo IV; 0
§ 2° e incisos do art. 8°; 0 § 3° do art. 13; 0 art. 18; o inciso Xll do art. 22; o art. 33 e paragrafos; os
incisos IV e V do § 2° do art. 40; os incisos lll e IV do § 2° e 0 § 5° do art. 49; o “caput” e os paragrafos
do art. 50; o art. 51; o art. 52; o art. 54; o art. 55; o art. 56; o art. 57; o art. 59; o art. 60; o “caput”’ e
incisos do art. 61 e o art. 62, na conformidade das razdes a seguir explicitadas.

O inciso IV do art. 2° e 0 Anexo IV visam a ampliar o rol de despesas gue ndo serdo objeto de
limitacdo de empenho. A pretenséo acarretaria, contudo, o aumento da rigidez orcamentéria, dificul-
tando sobremaneira o cumprimento das metas e prioridades destacadas nos instrumentos de plane-
jamento municipal e na propria Lei de Diretrizes Orcamentérias (doravante LDO). Tal medida nédo se
afigura razoével pelo prejuizo que ir4 causar nas demais demandas de politicas publicas a serem
implantadas no exercicio de 2023.

O § 2°eincisos do art. 8° pretendem ampliar as metas e prioridades da Administragdo Municipal para
o exercicio de 2023 mediante o acréscimo de outras 72 (setenta e duas) acdes prioritarias, além
daqguelas ja consignadas no § 1° do mesmo artigo e no Anexo Il do texto aprovado.

De inicio, impende asseverar que a referida inovacgao esta em desacordo com o objeto da LDO, posto
gue pretende veicular comandos atinentes a a¢gfes governamentais especificas e concretas (algu-
mas iniciativas ora em andamento pelo Executivo), o que retira a possibilidade da necessaria avali-
acao politico-administrativa quanto a implementacao de novas medidas propostas.

De outra banda, conforme evidencia o contetdo do aludido Anexo lll, a previsdo das metas e priori-
dades, além de discriminar cada acdo governamental, deve igualmente conter, de forma individuali-
zada, a estimativa dos respectivos valores financeiros, sob pena de inviabilidade de sua concretiza-
¢éo por absoluta caréncia de recursos.

Com efeito, considerando que a LDO orienta a elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual, deve ela
contemplar o dimensionamento financeiro de todas as metas e prioridades para o exercicio ao qual
se refere, dai a impropriedade orgcamentéria dos indigitados acréscimos.

O § 3° do art. 13, embora guarde pertinéncia com a LDO, mostra-se colidente com a Constituicdo
Federal e a Constituicdo Bandeirante, especificamente por determinar a inclusdo na Lei Orgamentéa-
ria Anual de matérias ndo atinentes a fixacdo de despesas e estimativa de receitas.

O art. 18 estabelece que o valor or¢cado para a Secretaria Municipal de Cultura, no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2023, ndo serd menor que o valor or¢ado na Lei Orcamentéria 2022, ou seja,
estabelece um valor minimo a ser destinado a Secretaria Municipal de Cultura. Dessa maneira, in-
correr-se-ia em uma vinculagéo da receita de impostos, a qual se revela em desconformidade com a
Magna Carta que, em seu artigo 167, inciso 1V, veda expressamente, in verbis:

“A vinculagao da receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se referem os artigos 158 e 159, a destinacdo de recursos para
as ac0es e servicos publicos de saude, para manutengéo e desenvolvimento do ensino e para reali-
zacgdo de atividades da administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos artigos



37, XXII; 198 e § 2° 212, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao de
receita, previstas no artigo 165, 8§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo”.

O inciso Xl do art. 22, seguindo a mesma linha do § 3° do art. 13, determina a inclusdo de matérias
na Lei Or¢camentaria Anual que nao dizem respeito a fixacdo de despesas e estimativa de receitas.
O art. 33 e paragrafos tém como objetivo a equiparac¢édo dos vencimentos dos funcionarios das enti-
dades educacionais conveniadas com os vencimentos dos funcionarios de mesmo cargo/funcao da
Rede Direta de atendimento da Secretaria Municipal da Educagéo, o que implica impor ao Municipio
de S&o Paulo a obrigacdo de equiparar vencimentos de servidores/funcionarios de regimes juridicos
diferentes, ou seja, procura-se impor a obrigacdo de se equiparar a remuneracao de pessoas con-
tratadas sob regimes juridicos diferentes e com conjunto de responsabilidades e deveres diferentes.
Assim, o dispositivo esbarra nas vedacdes do art. 37, inciso Xl da Constitui¢cdo e cria para 0 Muni-
cipio despesa obrigatéria de carater continuado sem apresentar estimativas de impacto, demonstra-
¢ao da origem de recursos e demonstracdo de que as despesas nao irdo afetar as metas de resul-
tados. Vale ressaltar, ainda, que o dispositivo em pauta colide com as disposi¢cdes do art. 113 do
ADCT.

Os incisos IV e V do 8§ 2° do art. 40 ndo podem prosperar, uma vez que tém como escopo a ampliacao
do rol de despesas que ndo seréo objeto de limitacdo de empenho. A pretenséo acarretaria, contudo,
0 aumento da rigidez orgamentéria, dificultando sobremaneira o cumprimento das metas e priorida-
des destacadas nos instrumentos de planejamento municipal e na prépria LDO, o que nédo se afigura
razoavel.

Adicionalmente, importa esclarecer que as acdes de zeladoria das Subprefeituras ja permeiam as
acOes previstas no Anexo Ill - Metas e Prioridades, consubstanciando redundancia que em nada
contribui para a operacionalizacdo da norma.

De outro lado, os recursos advindos de convénios em vigor provém da Unido ou do Estado, desca-
bendo, assim, impor essa responsabilidade a Prefeitura.

Osincisos lll e IV do § 2° e 0 § 5° do art. 49 vinculam receitas de impostos a determinadas despesas
e a o6rgdos, o que colide com as disposi¢des constitucionais insertas no art. 167, inciso 1V, ou seja,
valem para os referidos dispositivos as mesmas consideracdes efetuadas nas razdes de veto do art.
18.

O “caput” e os paragrafos do art. 50 sao ilegais, conforme ja declarado pelo Supremo Tribunal Fede-
ral.

Em primeiro lugar, sob o prisma eminentemente juridico-legal, tem-se que a pretendida disposi¢éo &
incompativel com a natureza meramente autorizativa do orgamento, em perfeita sintonia com enten-
dimento pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a previsdo de despesa, em lei orcamentaria,
nao gera direito subjetivo a ser assegurado por via judicial (AR 929, Relator Min. Rodrigues Alckmin,
Tribunal Pleno, julgado em 25.02.76, RTJ Vol. 78, pag. 339).

No que se refere ao conteudo do dispositivo ilegal, o legislador buscou tornar obrigatéria, nas condi-
cOes e formas que especifica, a execugao orcamentdria e financeira das emendas parlamentares.
Ocorre que o tema nédo é pertinente a matéria a ser tratada pela LDO. Em outras palavras, as leis de
diretrizes orgamentarias ndo gozam de for¢ca normativa suficiente a ensejar o nascimento de direitos
subjetivos a eventuais interessados na concretizagéo das politicas publicas nela enunciadas.

Nem poderia ser diferente, vez que o orgamento constitui plano de agdo e planejamento estatal,
cabendo ao administrador publico, diante de situa¢des concretas, sobretudo quando se deparar com
escassez de recursos, dar prioridade a determinadas despesas, ajustando os gastos diante das ne-
cessidades ao longo do exercicio. Por isso, ndo se afigura consentanea, no caso, a pretendida pre-
visdo de obrigatoriedade de execucédo orcamentaria e financeira das aludidas emendas parlamenta-
res.

Além disso, a existéncia de emendas de execuc¢ao obrigatdria, que extrapolam as vinculacdes legais
e constitucionais ja existentes, torna rigido o orgamento municipal em um momento de crise sanitaria
gue exige dos gestores capacidade de acdo e responsabilidade fiscal.



Dessa forma, as emendas parlamentares ndo devem se subtrair do disposto no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de observancia compulséria pelos entes federativos, que expressamente
prevé a obrigatoriedade de limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, por parte do Poder
Executivo, em caso de risco de atingimento das metas de resultado fiscal.

O art. 51 incorre em uma vinculacdo da receita de impostos, que esta em desacordo com a Consti-
tuicdo Federal. Assim, o dispositivo ndo pode prosperar sob os mesmos fundamentos elencados na
andlise do art. 18.

O art. 52 necessita ser vetado, pois constitui encargos de natureza administrativa e gerencial. Além
disso, pode acarretar, a depender da quantidade de prestadores de servico em cada cédigo, violacao
ao sigilo fiscal previsto no art. 198 do Cédigo Tributario Nacional.

A previsao, ainda, pode fragilizar interesses econdmicos do Municipio, uma vez que os dados ex-
postos podem configurar medida incentivadora da guerra fiscal por outros municipios.

Por outro lado, também enseja aumento de despesa publica, tratando de matéria estranha a LDO,
de acordo com o artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal e o artigo 4° da Lei Complementar n°
101/2000.

O art. 54 nao deve ser incorporado ao ordenamento municipal pelas razdes ja expostas na analise
do art. 18, ou seja, incorre em uma vinculagéo de receita de impostos que colide com as disposi¢des
constitucionais previstas no art. 167, IV.

Os arts. 55, 56 e 59 também n&o tém condicdes de prosperar pelos mesmos motivos ja descritos na
andlise do art. 18, e pelas seguintes singularidades.

O art. 55 deve ser vetado pelo fato de impor a indexacao de determinadas despesas do orcamento,
0 que retira o poder de negociacéo da Administracdo nos reajustes de contratos da Assisténcia Social
e fere a isonomia em relacdo aos demais contratos administrativos.

O art. 56 também deve ser afastado em razao de se fixar um aumento substancial de despesa de-
sacompanhado de um relatério que justifique a ampliagdo dos recursos, sem a indicagdo de qual
politica publica devera ser reduzida para atender a determinacdo, o que pode acarretar prejuizo as
politicas publicas aprovadas no Plano de Metas e no Plano Plurianual.

O art. 59 ndo reune condi¢des de ser mantido pelo fato de indexar o orcamento da COVISA a indice
inflacionério, o que retira o poder de negociagdo da Administracdo nos reajustes de contratos da
COVISA e fere a isonomia com relacdo aos demais Orgéos da Administracao.

Por sua vez, o art. 57 deve ser vetado por ensejar aumento de despesa publica.

Por fim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, precedentemente & aprovacao da LDO, preconiza que se
analise o impacto da renuncia de receita e se verifique se ha imposicdo de alteracdes nas metas
fiscais.

Na forma proposta no art. 60, no “caput” e incisos do art. 61 e no art. 62 deste Projeto de Lei, procura-
se afastar essas exigéncias sob o subterfugio de afirmar que os incentivos devem ser considerados
na estimativa de receita e que ndo afetam as metas de resultados fiscais, ou seja, de forma mediata,
afastam-se as exigéncias ndo s6 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas principalmente do art. 113
do ADCT da Constituicdo Federal.

Nessa esteira, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que “E inconstitucional lei estadual que con-
cede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo art.
113 do ADCT." (STF. ADI 6.303/RO. Relator Min. Roberto Barroso. Plenério, Sesséo Virtual de
4.3.2022 a 11.3.2022).

Ante o0 exposto, evidenciada a motivacdo que me conduz a apor veto parcial ao texto vindo a sancéo,
vejo-me na contingéncia de vetar os seguintes dispositivos: o inciso IV do art. 2° e o Anexo IV; o0 § 2°
e incisos do art. 8% 0 § 3° do art. 13; o art. 18; o inciso Xl do art. 22; o art. 33 e paragrafos; os incisos
IV e V do 8§ 2° do art. 40; os incisos Ill e IV do § 2° e 0 § 5° do art. 49; o “caput” e os paragrafos do
art. 50; o art. 51; o art. 52; o art. 54; o art. 55; o art. 56; o art. 57; o art. 59; o art. 60; o0 “caput’ e incisos
do art. 61 e o art. 62.



Com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, devolvo o assunto
ao reexame dessa Egrégia Camara Municipal, renovando a Vossa Exceléncia os meus protestos de
elevado apreco e consideracao.

RICARDO NUNES, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo



