DOC 14/10/2021 - pp. 14 a 16

EDUCACAO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

PROCESSO SEI N°: 6016.2021/0099574-0

INTERESSADO: CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO — CME

Assunto: Diretrizes Gerais para organizacdao flexivel da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
na Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo

Conselheiras Relatoras: Neide Cruz (Presidente da Comissédo), Sueli Aparecida de Paula Mondini,
Lucimeire Cabral de Santana, Maria Adélia Goncalves Ruotolo e Silvana Lucena dos Santos Drago
Recomendacdo CME n° 04/2021

Aprovada em Sesséo Plenaria de 23/09/2021

| - RELATORIO

1. HISTORICO

O Conselho Municipal de Educacédo (CME), 6rgdo normativo e deliberativo, com incumbéncia de
propor encaminhamentos para as questdes relativas ao funcionamento do Sistema Municipal de En-
sino, no uso de suas atribui¢cdes, com fundamento nos incisos Ill e IV do Art. 11 e no Art. 18, da Lei
Federal n® 9.394/1996 (LDB), e no § 2° do artigo 200 da Lei Organica do Municipio, observou a
necessidade de ajustes na organizagao e funcionamento da Educacéo de Jovens de Adultos (EJA)
oferecida pela Secretaria Municipal de Educacéao (SME).

Esta necessidade decorre do acompanhamento e do monitoramento da oferta da EJA, os quais vém
sendo realizados e substanciados por estudo, tanto dos dados relativos ao aproveitamento dos es-
tudantes, como dos relatorios apresentados pelas Unidades Educacionais, que mostram gue 0s re-
sultados apresentam, ainda, alto indice de reprovacéo e de abandono, razéo pela qual o CME aponta
como prioridade a realizacdo de analise atualizada sobre propostas da EJA, bem como de evolugéo
do cumprimento das metas previstas no Plano Municipal de Educacéo, para assim dimensionar os
desafios que se impdem para o alcance dos objetivos tracados.

O estudo da matéria teve como base a norma nacional constituida pela Resolugdo CNE/CEB n°
01/2021, fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 1/2021, que instituiu Diretrizes Operacionais para
a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), a Politica Nacional de Alfabetizacdo e a Base Nacional Co-
mum Curricular (BNCC) e Educacéo de Jovens e Adultos a Distancia; a legislagédo e normas relativas
a essa modalidade, os documentos elaborados pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME), os
dados do Censo Demografico de 2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2010)
e do Censo Escolar 2020, os dados gerenciais do Sistema EOL referentes ao ano 2019 fornecidos
pela SME/COTIC em 31/05/2021, desagregados por Diretorias Regionais de Educacédo (DRES).
Complementarmente, foi realizado levantamento de pesquisas e artigos que tratam da tematica em
guestado, bem como de projetos inovadores que respeitam as especificidades dos estudantes da EJA,
desenvolvidos nas Unidades Municipais e divulgados em seus préprios sites ou no portal da SME.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Direito a Educacédo de Jovens e Adultos: Documentos Internacionais

Neste inicio do terceiro milénio observam-se perspectivas positivas incorporadas aos planos nacional
e internacional em relacdo a Educacéo de Jovens e Adultos, a partir da aprovacéo de declaragdes,
acordos, leis e documentos sobre o direito humano a educacédo ao longo da vida que cobram dos
governos politicas para sua efetivagéo.

As referéncias internacionais oriundas de acordos e metas para a tematica da EJA, na entrada do
terceiro milénio, estavam demarcadas por trés agendas principais: os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODMs), acordo assinado em 2000; as metas de Educagédo Para Todos (EPT), criadas
em 1990 em Jomtien (Tailandia) e renovadas em 2000 em Dakar (Senegal); e a Declaracdo de



Hamburgo (Alemanha) e a Agenda para o Futuro subscritas em 1997 na V Conferéncia Internacional
de Educacédo de Adultos (Confintea).

O ano de 2015 é referéncia para os dois primeiros acordos, prazo em que as metas estabelecidas
vencem. No caso da Declaragdo de Hamburgo, uma nova Confintea ocorreu em 2009 em Belém do
Para, reafirmando compromissos para a EJA e estabelecendo novas estratégias para o seu desen-
volvimento.

(Di Pierro e Haddad, 2015).

Tomados em conjunto, a Recomendacdo sobre Aprendizagem e Educacao de Adultos (2015), o
Marco de Acéo de Belém - 2009, o Marco de Acdo Educacao - 2030 e a Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel sdo ferramentas fortes e integradas que podem impulsionar o progresso na
Aprendizagem sobre Educacédo de Adultos - AEA, de agora até 2030.

Um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4 - Assegurar a educagéo inclusiva e equi-
tativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos) pre-
visto na Declaracao de Incheon (Coréia do Sul), aprovada em maio de 2017, por mais de 150 paises,
inclusive pelo Brasil, constitui 0 compromisso da comunidade de educagéao no acesso, na equidade
e na inclusdo, bem como na qualidade e nos resultados da aprendizagem, no contexto de uma abor-
dagem de educagéo ao longo da vida. Reconhece a educagdo como um bem publico, um direito
humano fundamental e a base que garante a efetivacdo de outros direitos. Esse objetivo composto
por 7 metas reforca 0 compromisso internacional e nacional com uma educagéao transformadora e
comprometida com a inclusédo e a equidade. Por isso é imprescindivel concentrar esforgos para eli-
minar as desigualdades e oferecer condi¢des para assegurar que ninguém seja deixado para tras.
2.2. O Direito dos Jovens e Adultos a Educacdo: Leis e Normas Nacionais

Cabe, inicialmente, destacar que a EJA se constitui como um direito social, garantido nos textos
constitucionais dos trés entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (estes, pelas
suas Leis Orgéanicas), na legislagéo federal e, especificamente, na municipal, bem como nas normas
dos respectivos Conselhos de Educagédo, compondo direcionamento para uma politica publica que
propicia inclusédo social daqueles que, historicamente, ndo tiveram acesso ou foram excluidos da
escola por razdes, sobretudo, socioeconémicas, agravadas, em muitos casos, por integrarem mino-
rias ou segmentos colocados a margem dos bens da sociedade e do reconhecimento dos direitos
civis, politicos e sociais. (Referenciais Legais e Normativos para a EJA sédo apresentados nos ANE-
XOS I e ).

2.3. Educacéo Inclusiva e ao Longo da Vida

Tendo em vista que a educacéo brasileira é orientada pelos pressupostos da educacéo inclusiva e
ao longo da vida, que assegura o direito equitativo de acesso, permanéncia, participacéo e aprendi-
zagem permanente de todos, sem excec¢do, a Educacgéo de Jovens e Adultos representa possibili-
dade educativa para pessoas que historicamente foram marginalizadas da escola, por motivos soci-
ais e econdmicos diversos, quando ndo agravados por serem mulheres ou de minorias étnicas, ne-
gros, indios, migrantes, LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia.

A EJA desperta a atencdo quanto as formas de atendimento que tém sido realizadas a fim de se
cumprir com o direito de todos a educacéo e tem se configurado como possibilidade para aquelas
pessoas que nunca foram a escola, porque nao foram aceitas ou nao tiveram possibilidade, e para
aguelas pessoas que a abandonaram ou permaneceram, mas nao obtiveram desenvolvimento e
aprendizagem suficiente para seguir aprendendo.

Consta no 3° Relatério Global sobre Aprendizagem e educacéao de adultos de 2015 (UNESCO, 2016):
[...] Todas as pessoas, independentemente de sexo, idade, raga, etnia e pessoas com deficiéncia,
migrantes, povos indigenas, criancas e jovens, especialmente aquelas em situacdes vulneraveis,
devem ter acesso a oportunidades de aprendizagem ao longo da vida que as ajudem a adquirir o
conhecimento e as habilidades necessarias para aproveitar oportunidades e participar plenamente
na sociedade.



O Relatério ressalta que o compromisso de propiciar 0 acesso a aprendizagem ao longo da vida a
todas as pessoas, tem alinhamento com outros compromissos relativos a Recomendacédo sobre
Aprendizagem e Educacado de Adultos.

Reafirma também, em conformidade com o proposto em 2015, na Recomendacao sobre Aprendiza-
gem de e Educacao de adultos (UNESCO UIL, 2016) que:

[...] O estabelecimento de uma politica de educacgéo de adultos reconhece o valor da aprendizagem
ao longo da vida e de sua potencial influéncia sobre outras areas da vida dos individuos, como a
familia, a salde e a participacéo social.

2.4. Garantia do Direito a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil

Desde o final da década de 80, a educacado escolar tem sido pauta de discussdes de, praticamente,
todos os setores representativos da sociedade. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, se-
guida pelas Constituicdes Estaduais e pelas Leis Organicas dos Municipios, o pais comegou a definir
de forma mais sistémica as obriga¢cdes do Poder Publico em cada um dos niveis de ensino, tendo
esse processo culminado na edicdo da LDB, em 1996.

Balizados pela nova LDB de 1996, temas antes pouco discutidos tornam-se pontos centrais, tais
como, definicdo de competéncias e obrigacdes dos diferentes setores envolvidos no processo de
educacao escolar (governos, familias, dirigentes e comunidade escolar); recursos para o financia-
mento do ensino; flexibilidade relacionada com, entre outros fatores, autonomia gradativa e proposta
pedagdgica de cada escola, contetdos curriculares, classificacdo e reclassificacéo de estudantes,
aceleracao e avancos de estudos, calendario e organizacdo escolar préprios, avaliagcdo continua e
cumulativa, progressao regular por ano/série, progressao parcial e continuada, aproveitamento de
estudos, ciclos, alternancia de periodo de estudos, grupos ndo seriados, avaliacdo de competéncias,
valorizagdo da experiéncia extraescolar, entre outros.

Mesmo com todas as possibilidades de flexibilizacdo expressas na LDB, pesquisas reforcam a tese
que atribui a baixa procura pela modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, em grande medida, a
inadequacéo do modelo escolar que ndo atende as necessidades e condi¢des de aprendizagem dos
jovens e adultos das camadas populares.

Com efeito, boa parte da investigacdo sobre o ensino de jovens e adultos no Brasil versa sobre a
elevada evaséo e os resultados de aprendizagem insatisfatérios observados na modalidade, as difi-
culdades que os estudantes tém em conciliar trabalho e estudo, a precariedade das condi¢bes do
ensino noturno, e as especificidades da docéncia nessa modalidade de ensino. (HADDAD, 2002;
RIBEIRO, 2009).

Conforme pesquisa de Soares (2011), sédo indicados um conjunto de atributos que conferem especi-
ficidade a EJA: abordagem pedagdgica que articula escolarizacdo Soares (2011), sdo apontados em
varios estudos um conjunto de atributos que conferem especificidade a EJA: abordagem pedagdégica
gue articula escolarizagéo a transformacao das condi¢des de vida dos aprendizes e comporta diver-
sidade de tempos e espacos de aprendizagem; acolhimento da diversidade de sujeitos; contextuali-
zacao do curriculo e sua conexao com a experiéncia de vida e bagagem cultural dos educandos;
disponibilidade de recursos didaticos especificos; existéncia de politicas de assisténcia estudantil;
profissionalizacdo e condi¢des de trabalho docente que inibem a rotatividade e favorecem a forma-
¢c&o em servigo.

3. EJA NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A oferta institucional de Educacao de Adultos, pelo Municipio de Séo Paulo, teve inicio na década
de 1970, quando, no ambito da entdo Secretaria de Bem-Estar Social, 0 Municipio manteve turmas
de alfabetizacdo, em convénio com o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral), do Governo
Federal, substituido, mais tarde, pela Fundacao Educar.

Posteriormente, ainda sob a égide da Lei n°® 5.692/1971, que fixava diretrizes e bases para o ensino
de 1° e 2° graus, foram criadas, no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo (SME), classes
noturnas de Ensino Supletivo de 1° grau nas escolas municipais, bem como Escolas Municipais de
Ensino Supletivo de 1° Grau e Escolas Municipais de Ensino Supletivo de 2° Grau.



Na década de 90, pelo Decreto n° 33.894/1993, foram criados os entéo inovadores Centros Munici-
pais de Ensino Supletivo (CEMES), que funcionavam nos trés periodos do dia, com atendimento
semipresencial. O estudante retirava as chamadas “unidades de estudo” (fasciculos), estudava e
retornava, de acordo com suas possibilidades, para a correspondente avaliacdo. Cada estudante
tinha, portanto, seu tempo de “percurso” para a conclusao do Ensino Fundamental. Com horarios e
frequéncia flexiveis, o estudante realizava os estudos nos seus momentos disponiveis, contando
com intervencgdes pedagdgicas para orientacdo e esclarecimento de dividas. Uma equipe de profes-
sores capacitados realizava esses atendimentos individuais e para momentos coletivos com projetos
tematizados e contextualizados, de acordo com a realidade dos estudantes, cabendo-lhes, entdo, a
oportunidade de participacéo e a construcdo do seu conhecimento (Sao Paulo: SME / COPED, 2020).
Em 1998, o CME editou a Indicacdo CME n° 05/1998 e a Deliberacdo CME n° 04/1998, com normas
sobre o “funcionamento de cursos e de exames supletivos correspondentes ao ensino fundamental
na rede escolar municipal”. Ja dizia essa Indicac¢do, que a “regra, até recentemente predominante,
de organizar os cursos supletivos segundo a mesma estrutura adotada para os cursos regulares, nao
deve ser considerada a Unica nem a melhor solu¢do, em todas as situa¢des, para a clientela a que
se destina. Nao apenas pelo fato de que os cursos supletivos ndo precisam ser necessariamente,
versdes compactas dos cursos regulares, mas porque os préprios cursos regulares adquiriram uma
flexibilidade de organizacido que nao possuiam anteriormente”. No seu artigo 8°, a Deliberagdo CME
n°® 04/1998 abria a possibilidade de a SME propor alternativas de organizagao de cursos “que melhor
atendam as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cbes de vida e de trabalho” (g. n.),
sendo esse 0 caminho para a proposi¢ao e a implementacao de projetos mais flexiveis e inovadores.
Alinhada com esse Parecer, em 2002, a SME prop6s o entdo Projeto CIEJA - Centro Integrado de
Educacdo de Jovens e Adultos, com curriculo inovador, que foi aprovado pelo Parecer CME n°
10/2002. Dele, resultou o Decreto Municipal 43.052/2003, pelo qual os CEMES passaram a Centros
Integrados de Educacéo de Jovens e Adultos - CIEJAS.

Também, na mesma linha, a SME promoveu uma reorganizacao flexibilizadora da EJA na Rede
Municipal de Ensino, autorizada pelo Parecer CME n° 96/2007, que foi parcialmente implementada
instituindo as etapas de Alfabetizacéo, Basica, Complementar e Final e as alternativas de frequéncia
na primeira e na dltima aula noturna.

Posteriormente a SME apresentou ao CME nova proposta de Reorganizacdo da EJA, que foi apro-
vada pelo Parecer CME n° 202/2010, o qual recomenda que a SME deve “flexibilizar por meio de
Programas e Projetos, o atendimento a esta modalidade de ensino com vistas a assegurar as pecu-
liaridades que Ihe sdo préprias”, reforgcando, assim, a necessidade de se buscar modos diferenciados
para atendimento desse segmento.

Em 2012, a SME prop6s o Projeto EJA Modular, em parte estruturada como a EJA oferecida nas
Escolas Municipais e nos CIEJAs, com as mesmas 4 etapas, o qual foi aprovado pelo Parecer CME
n° 234/2012.

Anteriormente, em 2008, a SME havia aderido ao Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (Projo-
vem), mediante convénio com o Governo Federal, objetivando promover a reinsercao de jovens de
15 a 29 nos processos educacionais, de qualificacdo profissional e de desenvolvimento humano.
Esse projeto foi redesenhado em 2016, como Projovem Urbano, para jovens com idade entre 18 e
29 anos, com acgdes de elevagédo de escolaridade, visando a conclusdo do Ensino Fundamental,
qualificacao profissional inicial e participagéo cidada, contando com material didatico préprio, bolsa
para os estudantes permanecerem no curso, e salas de acolhimento de filhos enquanto participavam
das atividades.

3.1. Possibilidades de Atendimento para Jovens e Adultos

Considerada em seu sentido mais amplo, de aprendizagem ao longo da vida, atualmente, a Educa-
céo de Jovens e Adultos, tem oferta pablica municipal em diferentes formas:

1. Atendimento Escolar com certificagdo do Ensino Fundamental em Unidades Educacionais da
Rede Direta da SME:

a) EJA Regular;



b) EJA Modular;

c¢) Centro Integrado de Educacéo de Jovens e Adultos (CIEJA), de projeto especial, passou a Uni-
dade Educacional com a Lei 15.648/12, regulamentada pelo Decreto 53.676/12 de 28/12/12.

2. Cursos livres em outras unidades:

a) Centros Municipais de Capacitacéo e Treinamento (CMCT), da Secretaria Municipal de Educacéo,
localizados em S&o Miguel Paulista e em Itaim Paulista, os quais oferecem cursos de Qualificacdo
Profissional nas &reas de panificacdo, confeitaria, elétrica residencial, mecanica de autos, corte e
costura e auxiliar administrativo.

b) Iniciacdo ao Mundo do Trabalho (IMT), da Secretaria Municipal de Educacao, que oferece atendi-
mento de jovens e adultos com deficiéncia e transtorno global de desenvolvimento, em parceria com
16 instituicdes de Educacdo Especial sem fins lucrativos, localizadas em diversas regides da cidade.
3. Outras formas de atendimento com agdes intersetoriais:

a) Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA), em parceria entre a SME e Organiza-
¢cOes da Sociedade Civil — OSC, o qual oferece turmas de alfabetizacdo em espagos comunitarios;
b) Programa Operacéo Trabalho PopRua (POT PopRua), da Secretaria Municipal de Direitos Huma-
nos e Cidadania (SMDHC), uma especificidade do Programa Operacéo Trabalho (POT), da Secre-
taria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo (SMDET), que visa promover a
inclusdo social de pessoas que se encontram em situagéo de rua, por meio da insergdo educacional
e produtiva, oferecendo oportunidades de participacdo em cursos de profissionalizagdo, matricula
em escolas para continuidade ou inicio da educagao formal;

c) Programa Transcidadania, o qual envolve trabalho conjunto com diferentes Secretarias (Saude,
Educacéo, Trabalho, Assisténcia Social) e setores da sociedade, sendo voltado para o atendimento
de pessoas travestis, mulheres transexuais e homens trans, em situagao de vulnerabilidade social,
formando uma rede protetiva. A participagdo no Programa esté vinculada a matricula e frequéncia
em escolas publicas e participagdo em cursos e eventos promovidos pela Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC);

d) Projeto Portas Abertas: Portugués para Imigrantes, o qual é coordenado pela SMDHC, em parceria
com a SME, que oferece o aprendizado da Lingua Portuguesa para migrantes, independentemente
de documentos, nacionalidade e situagdo migratoria (imigrantes, apatridas, refugiados, etc.), que
vém e fixam residéncia no Brasil. E o primeiro curso pablico municipal de Portugués, oferecido como
Politica Publica, estando entre seus principios a garantia de acesso aos direitos sociais e aos servi-
¢Os publicos, e o combate a xenofobia, ao racismo e toda forma de discriminagéo.

3.2. Perfil dos Estudantes no Municipio

Na modalidade EJA séo atendidos jovens que nao concluiram o Ensino Fundamental no tempo re-
gular, adultos que buscam maior escolaridade devido as exigéncias do mundo do trabalho, idosos a
procura dos processos de alfabetizacdo, pessoas com deficiéncia e pessoas com altas habilidades
gue buscam resgatar o direito a educacdo e migrantes estrangeiros que querem melhorar seu apren-
dizado da Lingua Portuguesa.

Essa diversidade possibilita a integracdo de trabalhadores formais e informais, pequenos comerci-
antes, donas de casa, desempregados e pessoas em situacao de rua.

Na EJA oferecida pela SME, segundo dados de 2019 (Sistema Escola Online), o perfil dos estudantes
revela-se como indicado a sequir:

a. Maior concentracdo de mulheres

Matricula por Sexo

2019 Total de Matriculas
Masculino Feminino

Total 46.970 20.909 45,5% 26.061 55,5%

b. Atendimento de estudantes na faixa etaria de 15 a mais de 60 anos



Total de Matricula por Faixa etaria
2019 )
Matriculas 15a 19 20a 30 31a40 41a50 51060 61 ou mais
Total 46.970 30,9% 19,2% 15,7% 18,8% 11,3% 4,4%

E de se notar que jovens de 15 a 19 anos constituem 30,9% dos atendidos, o que chama a ateng&o
para o fendbmeno da juvenilizagdo da EJA, a qual, originalmente, visava assegurar oportunidades
formativas a adultos trabalhadores, mudando assim sua caracteristica, na medida em que passa a
receber adolescentes e jovens provenientes do ensino regular, com histérico de retencéo e que bus-
cam meios para concluséo de sua escolaridade. Isto numa faixa etaria correspondente a 5 anos (15
a 19 anos), enquanto as proximas faixas etarias, num intervalo de 21 anos (de 20 a 40 anos) atendem
34,9% do total de matriculados).

c. Raca/cor, segundo se autodeclararam

Matricula por Raga/Cor
Total de
2019 2 Néo
Matriculas |  Branco Negro Pardo Indigena Amarelo
declarado
Total 46.970 14.168 3.651 15.749 91 123 13.188

d. Do total de matriculas na EJA (46.970), o atendimento do publico da Educacao Especial representa
1,71%, o que equivale a 806 estudantes, sendo que 70,4% destes estudantes estdo matriculados
nos CIEJAs.

Embora a diversidade humana (geracional, cultural, social, género, religiosa, étnica, deficiéncia) seja
uma caracteristica marcante da EJA, vem acompanhada de situagfes e experiéncias de vida comuns
a grande maioria, marcadas pela impossibilidade de iniciar ou completar a Educacao Basica no
tempo préprio, e com histéricos de exclusdo social e negacao de seus direitos a educacao, saude,
trabalho digno, moradia de qualidade.

A Educacéo de Jovens e Adultos tem de partir, para sua configuracdo como um campo especifico,
da especificidade desses tempos da vida-juventude e vida adulta - e da especificidade dos sujeitos
concretos histéricos que vivenciam esses tempos. Tem de partir das formas concretas de viver seus
direitos e da maneira peculiar de viver seu direito & educagéo, ao conhecimento, a cultura, a memoria,
a identidade, a formacéo e ao desenvolvimento pleno (Arroyo, 2005).

As pessoas que buscam a EJA vivenciaram e vivenciam todo um processo de caréncias escolares e
caréncias sociais. Sa0 pessoas que se encontram em uma situacio social de “estar estudante”, ou
seja, estdo em busca de algo além do conhecimento formal, buscam a convivéncia, o reconheci-
mento, a inclusdo social e o exercicio pleno da cidadania.

Embora marcados por diferentes contextos e histérias de vida, esses jovens e adultos tém um ponto
em comum: escolhem desempenhar o papel de estudantes da EJA com aspira¢gdes em construir uma
nova historia no presente e ampliar suas possibilidades de planejar seu futuro, tendo a educacgéo
como uma importante aliada para a busca de novas conquistas. (Introdutério Curriculo da Cidade —
SME 2019)

Assim, pensar a EJA como uma modalidade de educacéo voltada para a garantia de direitos e cida-
dania, requer a conscientizacdo de que se trata de um espaco educativo para pessoas que trazem
experiéncias de uma vida ativa, produtiva, de responsabilidades sociais e familiares. Pessoas que
trabalham ou buscam oportunidades de trabalho e que, no momento, também estéo estudantes. Sao
pessoas que consideram a escola, a educacdo, o meio para sua emancipagao social; uma esperanca
para encontrarem caminhos de mudancas de vida, de trabalho, de resgate de direitos, de construir
ou reconstruir uma vida de melhor qualidade para si e para seus familiares.



Os estudantes da EJA possuem necessidades diversas centradas, na maioria das vezes, em aspi-
racdes pessoais ou, como em alguns casos, em aspiracdes de familiares ou de responsaveis. Seja
gual for o caso, trabalho e familia estao entre as principais motiva¢gdes para o retorno a escola, ou a
continuidade da Educacéo formal, e séo, também, motivos para a evasao na EJA.
A garantia de sustento ou melhores condi¢es de vida para a familia, a busca por melhor remunera-
¢ao, ou mesmo, a insercdo ou a (re)insercao no mundo do trabalho séo fatores fundamentais na vida
de estudantes jovens e adultos. Sendo assim, um dos motivos da evasdo estd na conciliacao de
horério entre trabalho e escola ou, no caso de mées jovens e adolescentes, por exemplo, conciliar
os horarios da escola e de cuidados com seus filhos, em geral bebés e/ou criancas. Muitas vezes a
falta de flexibilidade de horéarios e/ou turmas ofertadas pela estrutura da EJA ndo garantem a perma-
néncia desses estudantes.
Associada as questdes relativas ao horéario escolar/trabalho/cuidados com os filhos, est4 a desmoti-
vacdo do estudante, pois esta gera, silenciosamente, um sentimento de que a escola néo Ihe per-
tence, e, consequentemente, gera uma naturalizacdo da negacgéo de direitos.
A EJA, como modalidade de educagédo, deve, obrigatoriamente, possuir estrutura diferenciada ne-
cessaria para suprir as necessidades dos estudantes. Embora se reconheca o esforgo para assegu-
rar as especificidades da EJA, os resultados obtidos demonstram que ainda temos um longo caminho
a ser percorrido para que as pessoas que a frequentam possam, de fato, exercer seu direito a edu-
cacao.
[...JUma explicagéo otimista para a existéncia dessa modalidade reside no fato desses sujeitos de-
sejarem os estudos em busca de realizagéo pessoal e também a busca por uma cidadania respon-
savel. Isso deve ser levado em consideragao, pois em grande parte dos casos, as pessoas atendidas
pela EJA tiveram o seu direito a educagédo negado em algum momento da vida, o que torna impera-
tivo reverter esse quadro [...]" (Introdutério Curriculo da Cidade — SME 2019).
3.3. Atendimento da EJA na Rede Municipal de Ensino
Ao analisar os dados relativos ao atendimento na EJA na Rede Municipal, observa-se maior concen-
tracdo de matriculas na EJA Regular, fato esse compreendido, considerando que esta forma de aten-
dimento é oferecida por numero, significativamente maior, de unidades educacionais quando com-
parado as demais formas de atendimento - CIEJA e a EJA Modular, os quais fazem uso de alguns
institutos legais de flexibilizacdo da organizagéo curricular.

Tabela 1 - Dados relativos ao Atendimento da EJA na Rede Municipal

Matriculas EJA Regular EJA Modular CIEJA
2019
Ne N2 % Ne % Ne %
Matriculas 46.970* 29.563 63% 5.316 11,3% 12.091 25,4%

Fonte: Sistema escola on-line Matriculas 2019 Acesso em 31/05/2021
* do total de 47.686 matriculados, 716 estudantes tiveram transferéncia ou reclassificacdo — matriculas
considerodas (46.970)

O atendimento dos 46.970 jovens e adultos na Rede Municipal de Ensino é realizado em 178 unida-
des educacionais (EMEFs/EMEFMs) e 16 CIEJAs.

Ao analisar os dados dos estudantes da EJA, por DRE (ANEXO Ill), com idades 15 e 16 anos ob-
serva-se que o percentual de matricula é similar em todas as DRESs.

As taxas de matriculas de jovens com 15 e 16 anos na EJA correspondem a 11% (5.091), em relacéo
ao total de matriculas na EJA (46.970), sendo 3,1% (157) no correspondente aos anos iniciais, e
96,9% (4.934) aos anos finais.

O percentual de estudantes de 15 e 16 anos matriculados na EJA correspondente ao Ultimo ano do
fundamental representa 59,6% do total de matriculas dessa faixa etaria.



Esse percentual perverso revela a necessidade de revisdo dos critérios de avaliacdo do ensino fun-
damental regular, com flexibilizacdo e aproveitamento de estudos concluidos com éxito que favore-
¢am a permanéncia dos estudantes no Ensino Fundamental Regular.
3.3.1. EJA Regular
A Modalidade EJA Regular € presencial e ofertada em unidades educacionais de Ensino Fundamen-
tal (EMEFs) e unidades de Ensino Fundamental e Médio (EMEFMS).
O atendimento é oferecido somente no periodo noturno, de 4 horas diarias, em curso organizado em
guatro etapas de 2 semestres cada (Alfabetizacéo, Basica, Complementar e Final).

Tabela 2 - Atendimento e Rendimento na EJA Regular da Rede Municipal Sdo Paulo

Aprovado Reprovado Abandono
2019 Matriculas
Ne % N2 % Ne %
Regular 29.563* 16.619 56,2 8.608 29,1 4.336 14,7

Fonte: Sistemao escola on-line Matriculas 2019 Acesso em 31/05/2021
* nessa modalidade dos 29.865 matriculados, 302 estudantes tiveram transferéncia ou reclassificacdo

Em 2019, 63% do total de matriculas estdo na EJA Regular corresponde e constata-se a necessidade
imperiosa de uma proposta com maior flexibilidade curricular, de tempos e espagos, de metodologias
e relacdes considerando-se que 44% dos estudantes abandonaram ou foram reprovados, o que re-
presenta um total de 12.944 estudantes que correm o risco de ndo completar o Ensino Fundamental.
3.3.2. EJA Modular

Outra forma de atendimento na Rede Municipal € a da EJA Modular, oferecida em 18 unidades edu-
cacionais no periodo noturno, organizada em maédulos por areas de conhecimento e atividades de
enriquecimento curricular. Os médulos sdo independentes e nao sequenciais, com duragéo 50 dias
letivos cada modulo, em 2 horas e 15 minutos diarias, correspondentes a 3 horas-aula presenciais e
outras 2 horas-aula para atividades de enriquecimento curricular de presenca optativa e/ou compen-
sacdo de auséncia. Organiza-se nas mesmas quatro etapas (Alfabetizagéo, Basica, Complementar
e Final). Ao final de cada modulo, o estudante pode optar pela continuidade dos estudos, cursando
outro médulo, ou, se necessario, retornar posteriormente, sem a necessidade de refazer os médulos
ja cursados.

Tabela 3 - Atendimento e Rendimento na EJA Modular na Rede Municipal Sao Paulo

l Aprovado Reprovado Abandono
2019 Matriculas ‘ T
| , N2 % N2 _ % N2 %
Modular 5.316* 2.246 42,2 1.996 37,6 1074 20,2

Fonte: Sistema escola on-line Matriculas 2019 Acesso em 31/05/2021
* nessa modalidade dos 5.619 matriculados, 303 estudantes tiveram transferéncia ou reclassificagdo

Embora a EJA Modular apresente em sua organizacdo avangos significativos na flexibilizacdo dos
tempos e na organizagdo curricular, observa-se que os resultados apresentados nesta Tabela 3,
demonstram a necessidade de que se investigue junto aos estudantes as causas do baixo rendi-
mento (42%) e do alto indice de retencédo e desisténcia (58%) para nortear a equipe educacional na
redefinicdo da proposta pedagdgica.

3.3.3. Centros Integrados de EJA (CIEJAS)

Os Centros Integrados de Educacéo de Jovens e Adultos (CIEJAS) tiveram sua origem nos Centros
Municipais de Ensino Supletivo — CEMES. Realizam atendimento presencial no horario das 7h30 as
22h15, em 3 turnos (manhd, tarde e noite) e 6 possibilidades de horérios. A proposta curricular é



estruturada nos 4 mdadulos anuais que correspondem as etapas de Alfabetizacdo, Basica, Comple-
mentar e Final, com duracéo de 200 dias letivos cada, desenvolvidos em encontros diarios de 2 horas
e 15 minutos, que correspondem a 3 horas-aula.

Atualmente, a rede municipal conta com dezesseis CIEJAs, localizados em diferentes regides da
cidade.

Tabela 4 - Atendimento e Rendimento no CIEJA na Rede Municipal Sao Paulo

Aprovado Reprovado Abandono

2019 Matriculas
Ne % n® % ne %

CIEJA 12.091* 5.932 49,1 2.643 21,8 3.516 29,1

Fonte: Sistema escola on-line Matriculas 31/05/2021
* nessa modalidade dos 12.202 matriculados, 111 estudantes tiverom transferéncio ou reclassificagdo

Destaca-se que os CIEJAs atendem nos periodos da manha e tarde, além do noturno, o que o torna
acessivel a mais diversificadas realidades e necessidades de atendimento.

Catelli Jr e outros (2019), baseados em estudos como os de Di Pierro (2017), Faria (2014), Luiz
(2013), Ruotolo e Ginanoni (2017) e Singer (2008), analisam positivamente o atendimento nos CIE-
JAs: “por favorecer o trabalho coletivo e a formacao docente, recriar os vinculos dos jovens, adultos
e idosos com o conhecimento, propiciar o acolhimento de grupos vulneraveis (como adolescentes
em conflito com a lei, pessoas com deficiéncia e transgénero) e exercitar a gestdo democratica”.
Contudo os dados insatisfatorios apresentados nessa modalidade demonstram a necessidade de
organizar propostas que avancem na qualidade do atendimento oferecido, que traduzam os interes-
ses dos estudantes e suas expectativas e minimizem as causas da reprovacao e do abandono, que
representam 51% dos matriculados, o maior de todas as modalidades.

3.4. Atendimento e Rendimento em todas as modalidades EJA

A seguir, dados globais referentes a atendimento, aprovacao, retencéo e abandono na Rede Muni-
cipal de Ensino:

Tabela 5 - Dados relativos ao Atendimento e Rendimento na Rede Municipal

Total de Aprovado Reprovado Abandono
2019
Matriculas N2 % Ne % Ne %
Total 46.970 24.797 52,8 13.247 28,2 8.926 19

Fonte: Sistema escola on-line Matriculas 2019 Acesso em 31/05/2021
* do total de 46.970: dos 47.686 maotriculados, 716 estudantes tiveram transferéncia ou reclassificacdo

No conjunto da oferta da EJA na Rede Municipal de Ensino, nesta Tabela 5 constatam-se elevados
indices de abandono e retengéo, que somados, representam 47,2% do total de estudantes, os quais
tiveram sua a trajetoria escolar malograda.

A matricula na EJA nas 13 Diretorias Regionais de Educacéo, varia de 2.000 na DRE Butanta até
8.000 na DRE Campo Limpo, nos diferentes atendimentos EJA: Regular, Modular E CIEJA. (ANEXO
lll) e os percentuais de atendimento de estudantes de 15 e 16 anos varia de 8,5 % a 14,1% do total
de matriculas EJA em cada regido.



Tabela 6 - Dados de Rendimento por faixa etdria

Percentual de Rendimento por Faixa etdria
i 15e16 17a 19 20a24 25030 31a40 41a50 |51 oumais
Aprovagdo 54,3 46,3 44,8 49 55,7 59,6 56,6
Reprovag¢do 33,2 32,8 28,1 25,4 23,4 24,9 29,1
Abandono 12,5 20,9 27,2 25,6 20,9 15,5 14,2

Fonte: Sistema escola on-line Matriculas 2019 Acesso em 31/05/2021

A Tabela 6 apresenta indices bastante preocupantes quanto ao rendimento dos estudantes de 15 e
16 anos: a média de reprovacao nas 13 DREs equivale a 33,2% do total de 5091 (157 + 4.934) que
somados ao indice de abandono 12,5% aproxima-se dos 46%. (ANEXO 1V). Nas faixas etarias de
17 a 30 anos, os indices sdo ainda piores, cerca de 54% de insucesso.

Tabela 7 — Rendimento no ultimo ano EJA

15 e 16 anos
Anos | Anos - Aprovagdo Reprova¢do | Abandono
2019 iniciais | finais prEG ame ultimo ano ultimo ano | ultimo ano

157 4.934 3.029 | 59,5% 1.814 59,9% | 921 | 30,4% | 294 | 9,6%
Fonte: Sistema escola on-line Matriculas 2019 Acesso em 31/05/2021

A Tabela 7 revela que cerca de 60% dos estudantes EJA com 15 e 16 anos estdo matriculados no
correspondente ao ultimo ano do ensino fundamental, ou seja, esses estudantes deveriam estar cur-
sando o ensino fundamental regular e sendo beneficiados por flexibiliza¢cdo de estudos com matricu-
las por disciplina e aproveitamento de estudos realizados com éxito.

No referente ao rendimento desses estudantes temos a terrivel marca de 40% reprovados ou que
abandonam, com a perspectiva de ndo concluirem o ensino fundamental. (ANEXO V).

Por faixa etaria, as matriculas nos diferentes atendimentos na EJA indicam que a maior concentracéo
(14.539), 30% do total das matriculas, corresponde a estudantes de 15 a 19 anos (ANEXO VI).
Tabela 8- Percentual de matricula por faixa etdria

Total de Matricula por Faixa etdria
2019 )
Matriculas 15019 20a 30 31a40 41 a 50 51a60 61 ou mais
Total 46.970 30% 20% 15,5% 18,4% 11% a%

Fonte: Sistema escola on-line Matriculas 2019 Acesso em 31/05/2021

Dos 46.970 estudantes matriculados na EJA, 14.168 se autodeclaram brancos, 3.651 negros, 15.749
pardos, 91 indigenas, 123 amarelos e 13.188 constam sem informacao (ANEXO VII).

Na andlise de resultados por raca temos que o menor indice de rendimento é dos estudantes que se
autodeclararam negros, e a somatéria destes com os que se autodeclararam pardos revela um per-
centual de rendimento muito proximo ao dos autodeclarados brancos.

Em relacdo ao abandono o percentual € muito semelhante nos diferentes grupos: 19,5% pardos,
19,9% os brancos, 20,6% 0s negros.

Na interseccdo dos dados dos estudantes por género e os diferentes atendimentos, constata-se que
as mulheres apresentam um maior numero de matriculas, melhores indices de aproveitamento
(49,4% masculino e 55,5% feminino) e menores indices de abandono (20,2 % masculino e 18%
feminino)

(ANEXO VIII).



Considerando os dados apresentados - altos indices de retencdo e abandono em todos os modelos
da EJA e, tendo como parametro, as caracteristicas dos estudantes, constata-se a necessidade ur-
gente da construcao de proposta de nova organizagao curricular e mais do que isso, o oferecimento
de Qualificacdo Profissional e Estagio Profissional Supervisionado.

4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Essas constatacfes indicam que o desafio da expanséo do atendimento na EJA néo reside apenas
na populacdo que jamais foi a escola, mas se estende aquela que frequentou a escola e ndo obteve
aprendizagens suficientes para seguir aprendendo ao longo da vida.

Nos proximos 15 anos e adiante, os paises enfrentardo um complexo conjunto de desafios relacio-
nados a questdes como migracdo em massa, emprego, desigualdade, sustentabilidade ambiental e
mudancgas tecnoldgicas aceleradas. A aprendizagem e a educacdo de adultos sdo componentes
centrais das politicas publicas que podem ajudar a lidar com esses desafios.

A aprendizagem e a educacdo de adultos contribuem para a prevencao de conflitos e da pobreza,
ao ajudar as pessoas a aprender a viver juntas, a ser saudaveis e a prosperar, independentemente
de sua situagédo econdmica, social ou cultural.

(UNESCO 2016)

As questdes desafiadoras mencionadas nesse Relatério da UNESCO, soma-se, atualmente, a pre-
visdo de aumento, no futuro préximo, de jovens que sofreram prejuizos em sua escolaridade, em
razao dos efeitos da pandemia provocada pela Covid 19.

Ha que se pensar em uma escola mais atrativa, em cursos organizados sem estrutura rigida, com
metodologias de aprendizagem ativas e participativas, ou seja, estratégias de ensino que favorecam
a todos e, também assegurem acessibilidade para aqueles que dela necessitam, com atividades
significativas, inclusive associadas com profissionalizagcdo, como prescreve o 8 3° do Art. 37 da LDB,
de tal forma que instiguem os jovens e adultos a buscarem conhecimentos, se empenharem nas
aprendizagens, nao desistirem de concluir o Ensino Fundamental, serem participantes ativos do pro-
cesso e tenham interesse em frequentar a escola, visando, inclusive, & Qualificagéo Profissional nas
etapas e médulos correspondentes aos anos finais do Ensino Fundamental.

Para isso, podem ser estabelecidas parcerias com instituicdes, programas e projetos publicos e ins-
tituicdes privadas ou comunitarias que ofere¢cam os cursos adequados.

E importante lembrar, ainda, que o § 3° do Art. 37 da LDB prevé que a EJA deve se articular, prefe-
rencialmente, com a Educacédo Profissional, o que, também, permite que venha a ser realizado Es-
tagio Profissional Supervisionado, nos termos da Lei n® 11.788/2008, quando articulada com a EJA
correspondente aos anos finais do Ensino Fundamental. A propdsito, o Art. 1° da Lei n® 11.788/2008,
gue dispde sobre o estagio de estudantes o define como “ato educativo escolar supervisionado, de-
senvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparacgéo para o trabalho produtivo de educandos
gue estejam frequentando o ensino regular em instituicbes de educacéo superior, de educacgao pro-
fissional, de ensino médio, da educacéo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na mo-
dalidade profissional da educacéo de jovens e adultos”. (g. n.)

No periodo noturno, os cursos da EJA devem ser adequados as necessidades e interesses desses
estudantes, que tenham caracteristicas e formas de organizacao flexiveis, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢cdes de acesso, permanéncia na escola e efetiva aprendizagem, que
devem ser buscadas mediante acdes integradas e complementares entre si, como reza a Constitui-
¢éo Federal, secundada pela LDB.

A EJA no Municipio de Sao Paulo, considerando a diversidade da populacdo demandante, deve,
portanto, incorporar flexibilidade no curriculo, na organizacéo dos espacos e tempos de aprendiza-
gens, nas metodologias participativas, a fim de promover condi¢es diferenciadas que atendam suas
necessidades e singularidades para a conclusdo com éxito da trajetéria escolar.

Entende-se que esté garantida na LDB, a autonomia de cada unidade educacional para a organiza-
céo e construgdo de sua Proposta Pedagdgica, em especial no estabelecido em seus Arts. 23 e 24
da LDB.



Cabe ressaltar que as novas Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, institui-
das pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 01/2021, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 1/2021, traz
ampla flexibilidade, inclusive de tempos para cumprimento da carga horaria exigida, quando dispde
sobre quatro tipos de oferta da EJA - Combinada, Direcionada, Multietapas e Vinculada - conforme
ANEXO I, sendo que, como ja indicado, possibilitam atendimento que conjuga tempos presenciais
com nao presenciais, e espacos da escola com espacos externos.

Tais ofertas devem ser consideradas pela SME, em virtude de experiéncias anteriores (Centros de
Ensino Supletivo - CEMEs, a parcial Reorganizacdo da EJA, autorizada pelo CME em 2007) bem
como das atuais em funcionamento (CIEJAs e EJA Modular), que ja utilizaram ou utilizam medidas
e estratégias constantes nas propostas de flexibilizacdo indicadas por Diretrizes editadas pelo CNE
e pelo CME SP - Recomendacdo CME 03/2021 e Resolucdo CME 03/2021.

5. DIRETRIZES PARA A EJA: PROPOSICOES

Sinalizam-se, a seguir, como aportes e concepg¢des fundamentais para flexibilizacdo da organizacao
da EJA, aspectos que devem ter inicio na busca ativa e no acolhimento, alcangcando a concepcao e
organizacao dos tempos, dos espagos, e da organizacao curricular.

5.1. Busca ativa:

* Busca dos jovens e adultos matriculados com faltas recorrentes ou que deixaram de frequentar a
escola ou deixaram de fazer a rematricula;

* Adocao de estratégias visando tornar conhecidas as oportunidades oferecidas, bem como a motiva-
los & matricula ou rematricula;

* Ampla divulgacao das ofertas da EJA, a ser empreendida, seja pelos meios de comunicagédo, seja
pelo engajamento da comunidade, em colaboragdo com outros 6rgaos, instituicées, associacdes e
empresas locais para essa divulgacgéo, visando a inclusdo de jovens e adultos que néo frequentaram
escola ou o fizeram h& muito tempo.

5.2. Acolhimento:

Quando o jovem/adulto procura uma das Unidades Educacionais:

* Escuta atenta sobre os motivos/expectativas de retorno as atividades escolares;

* Indicacao, pela Unidade Educacional, da melhor forma de atendimento que corresponda as expec-
tativas explicitadas pelo jovem/adulto;

* Realizagdo do cadastro na forma escolhida pelo estudante;

* Efetivacdo da matricula.

Quando o estudante desistiu de frequentar o curso:

* Levantamento, por parte da Unidade Educacional, dos motivos que levaram a desisténcia;

* Indicacdo de outras formas de atendimento para favorecer seu retorno aos estudos, na mesma ou
em outra Unidade Educacional;

* Realizacdo de pesquisa especifica com egressos sobre os fatores (extra e intraescolares) de aban-
dono escolar, de modo a apreciar o0 peso relativo desses fatores e estabelecer metas de reducao dos
indices de abandono, a ser perseguida;

* |dentificacdo das dificuldades de aprendizagem, entre outros meios, pela andlise das avalia¢des.
5.3. Tempos:

* Individualizag&o dos tempos de percurso dos estudantes, diferentes dos estabelecidos para a carga
horaria e dias letivos do curso, considerando seus historicos e condigdes pessoais, suas disponibili-
dades e seus ritmos individuais;

* Aplicacdo de instrumentos de individualizacdo dos tempos de percurso no curso, tais como, apro-
veitamento de estudos, saberes e experiéncias ao longo da vida, classificacéo, reclassificacdo, ava-
liacdo e reforco/recuperacéo, aceleracao de estudos, matricula por componente curricular/area de
conhecimento;

* Adogdo das medidas de flexibilizacdo para a garantia do direito a aprendizagem, constantes da
Recomendacgdo CME ° 03/2021 e da Resolucdo CME 03/2021;



* Adocdo das possibilidades de tempos de frequéncia no curso, seja no ambiente escolar, seja em
ambientes externos, como indicadas pela Resolucdo CNE/CEB n° 01/2021, que institui nacional-
mente as Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens e Adultos.

5.4. Espacos:

* Integragcdo de ambientes externos de aprendizagem, além dos ambientes da Unidade Educacional,
desde que as atividades sejam pedagogicamente orientadas e acompanhadas, com amparo nas
possibilidades estabelecidas pela Resolucdo CNE/CEB n° 01/2021

* Adocao de metodologias que combinem atividades presenciais e ndo presenciais para o desenvol-
vimento de componentes curriculares, principalmente para atender situacfes relacionadas com o
trabalho ou com as especificidades familiares dos estudantes;

* Realizacdo de parcerias com outros 6rgaos, instituicbes, associacfes e empresas, inclusive para
integracdo da propria préatica de trabalho, visando ofertar Qualificacdo Profissional, com possibili-
dade, nos termos legais, de realizacdo de Estagio Profissional Supervisionado, quando for articulada
com o correspondente aos anos finais do Ensino Fundamental;

* Oferecimento, segundo as possibilidades de cada Unidade Educacional, de espago para acolhi-
mento dos filhos/filhas das/dos estudantes durante o periodo de frequéncia as atividades presenciais.
5.5. Curriculo:

* Organizacao curricular flexivel e diversificada, sem uniformidade, sendo sua unidade baseada no
minimo presente nos meios para implementagéo do Curriculo da Cidade de S&o Paulo e da BNCC
na EJA, considerando ainda as especificidades dos estudantes que ja possuem experiéncias varia-
das, crencas e concepgdes sobre inUmeros aspectos;

* Concepcédo do Curriculo, conforme documento curricular da Cidade, como um campo aberto a di-
versidade, ndo s6 no sentido de aprendizagens diferentes, como também de aprender de diferentes
maneiras, reconhecendo que os jovens e 0s adultos apresentam ideias mais elaboradas sobre a
realidade e que suas formas de aprender, bem como suas experiéncias, precisam ser consideradas,
0 que exige o rompimento com qualquer proposicao de simetria com o ensino regular para criangas
e adolescentes;

* Concepcado de Propostas Pedagégicas que garantam o tratamento intercultural e interdisciplinar
dos estudos, com especial atencao nas etapas em que atuam professores com aulas atribuidas por
componentes curriculares, bem como o estabelecimento de uma interagéo dialdgica entre estudantes
e os professores, ancorada no respeito, na valorizagéo e na confianca;

* Criagdo e incorporacao, no processo formativo, de tempos e espagos para suporte e atencao indi-
vidual as necessidades dos estudantes, possibilitando percursos individualizados e significativos,
mediante atividades, entre outras, de orientagéo de estudos, recuperacao de aprendizagem, atendi-
mento individualizado e de metodologias ativas;

* Desenvolvimento de Projetos, de natureza sociocultural ou socio-civil, de interesse individual, gru-
pal ou comunitério, preferencialmente interdisciplinares e compondo a carga horaria do curso;

* Qualificacdo Profissional, mediante cursos presenciais ou a distancia que favorecam a integracao
de objetivos de aprendizagem para o trabalho, conduzidos diretamente por professores das proprias
Unidades Educacionais, ou em parceria com outras instituicdes ou programas e projetos publicos ou
de instituigbes privadas ou comunitarias, com possibilidade de inclusdo de Estagio Profissional Su-
pervisionado nos anos finais do Ensino Fundamental;

* Atividades e vivéncias socializadoras, de carater cultural, recreativo e esportivo inseridas para com-
posicdo do percurso formativo, na perspectiva da garantia de multiplicidade de experiéncias e do
multiletramento;

* Orientacdo permanente dos estudantes, visando a maior participacao nas atividades e melhor apro-
veitamento e desempenho;

* Programas sistematizados de formacéo continuada destinados aos educadores, com foco nas es-
pecificidades do processo de aprendizagem de jovens e de adultos.

Diante do exposto, em especial dos preceitos constitucionais e das possiblidades legais e normativas
em vigor, e das experiéncias histéricas construidas pela Rede Municipal para a EJA, recomenda-se



gue as multiplas oportunidades, com diferentes formas e possibilidades de flexibilizacdo, sejam a
diretriz da reorganizacao da politica de atendimento da EJA municipal, a Resolucdo CNE/CEB n°
01/2021, as medidas de flexibilizacdo para a garantia do direito a aprendizagem dispostas na Reco-
mendacdo CME n° 03/2021 e na Resolugdo CME 03/2021, assim como as premissas apresentadas
nesta Recomendacéao.

Considerando, por outro lado, a importancia do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) diante das mu-
dancgas que sejam implementadas em cada Unidade Educacional que oferece a EJA, para garantir a
aprendizagem com a possibilidade de diferentes formas de organizagéo, sugere-se a SME que as-
segure as suas Unidades a discussao com alunos e professores do seu PPP.

Recomenda-se a SME que, além da Instrucdo Normativa com orientacdes as equipes educacionais,
seja elaborado guia informativo para que os estudantes tenham pleno conhecimento de seus direitos
e deveres, em especial quanto as medidas de flexibilizacdo e as possibilidades de parceria para
oferta de cursos de Qualificacdo Profissional.

ll- CONCLUSAO

Submete-se ao Conselho Pleno o teor da presente Recomendagéo, com Diretrizes Gerais para a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo, mantida pela
Secretaria Municipal de Educacédo (SME).

Il = DELIBERACAO DO PLENARIO

O Conselho Municipal de Educagéo aprova, por unanimidade, a presente Recomendacé&o.

Sala do Plenario, em 23 de setembro de 2021.

Conselheira Rose Neubauer
Presidente do Conselho Municipal de Educagao — CME SP
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