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Dentre as receitas correntes, o aumento observado se deve principalmente as
receitas de transferéncias, que contribuiram com 51% do valor adicional dessas receitas
em 2020 e apresentaram aumento de 15,2% em relagdo a 2019, majoritariamente devido
as transferéncias para o combate a pandemia da COVID-19, conforme sera mais
detalhado abaixo. Também tiveram impacto positivo as receitas de impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria, destacando-se o ISS.

A Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria apresentou
crescimento de 4,6% em relagdo ao ano anterior. Este grupo foi responsavel em 2020 por
53% da Receita Total.

Mesmo durante o cenario de pandemia, a arrecadagdo do ISS apresentou uma
variagdo nominal positiva de 5,1%, um pouco acima da inflagdo, resultado devido
principalmente a0 més de dezembro, que obteve o melhor desempenho desde abril,
evidenciando a retomada de arrecadagdo do tributo principalmente nos setores de
economia digital, setor financeiro, tecnologia da informagéo e assessoria e consultoria.

A arrecadag@o do IPTU, segundo maior tributo municipal, aumentou 3,6%. Em
2020 ndo houve atualizagdo dos valores unitarios do metro quadrado de construgio e
terreno. Devido as medidas de isolamento e restri¢des de atividades, houve aumento da
inadimpléncia, que encerrou o ano em 14,93%.

Em 2020, o ITBI arrecadou R$ 2,5 bilhdes, o que representa um aumento nominal
de 6,8% em relagdo a 2019. O mercado imobilidrio apresentou estabilidade real no
acumulado de 2020 com franca recuperagdo desde o més de julho, impulsionando a
arrecadagao deste imposto.

A Receita Patrimonial apresentou crescimento de 104,8%, devido especialmente
a Cessdo do Direito de Operacionalizagdo da Folha de Pagamento de Pessoal, no valor de
R$ 930 milhdes, como também Outorgas Provenientes de Concessdes — FMD (RS 709
milhdes) que incluem Zona Azul, Mercado Paulista ¢ Kinjo e Baixo Viaduto Antartica.

A Receita de Transferéncias Correntes cresceu nominalmente 15,2%. O
componente mais relevante desse grupo foram as receitas provenientes da Unido que,
além das transferéncias regulares, incluiram recursos para o combate a pandemia no valor
total de R$ 2,34 bilhdes, sendo:

= Auxilio Emergencial LC 173 — R$ 1,4 bilhéo;
=  COVID para a Saade — R$ 902,4 milhdes;
= Lei Aldir Blanc — R$ 70,8 milhdes;

= Transferéncias para a Assisténcia Social — R$ 43,3 milhdes.

Consta ainda o recebimento de R$ 121 milhdes do Estado para o enfrentamento
da pandemia. Em valores absolutos, a maior receita de transferéncias refere-se ao ICMS,
que apresentou queda nominal de 3,3% quando comparado a 2019. Vale lembrar que

Ambiental e Infraestrutura (FMSAI), no valor de R$ 467 milhdes. Dentre as
transferéncias da Unido, destaca-se o Convénio SIURB X Unifo, no valor de R$ 193
milhdes.

Revisio das Metas do Exercicio de 2021

Conforme amplamente divulgado, o enfrentamento da pandemia causada pelo
novo coronavirus (SARS-CoV2), causador da doenga denominada Covid-19, continuara
a apresentar grandes desafios para a politica fiscal de todos os entes da federagdo.

No caso especifico do Municipio de Sao Paulo, a expectativa é que as novas
despesas decorrentes do enfrentamento da pandemia poderdo ser suportadas pelo
importante superavit financeiro do exercicio de 2020, bem como por meio da realocagao
das despesas orcadas para fazer frente as novas despesas. Ainda, o pagamento dos restos
a pagar do exercicio de 2020, cuja inscrigao foi em valor bastante superior ao esperado
para o exercicio, impactardo sobremaneira o resultado primario (e consequentemente o
resultado nominal) deste ano de 2021.

Tais fatores justificam a alteragdo das metas de resultado primario e nominal
conforme quadro a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
REVISAO DAS METAS FISCAIS
2021

. Metas fixadas na Lein® | Valores Estimados na Lei
B LY 17.469 (LDO para 2021) [n° 17.544 (LOA para 2021) SEIOLETD

Receita Total 68.215.262.820 67.962.707.820 67.962.707.820
Receitas Primiias (1) 61.440.098.784 63.270.192.659 63.270.192.659
Despesa Total 8.215.262.820 67.962.707.820 71.962.707.820
Despesas Primarias (I =a+b+c) 530.241.885 60.028.716.163 65.844.701.978

Despesas Primirias Pagas com Receita do Exercicio (2) 57.037.117.191

Pagamento de Restos de Despesas Primarias (b) 4.807.584.787

Pagamento de Despesas Primirias com Superavit de Exercicios Anteriores 4.000.000.000
Resultado Primirio (IIT) = (I - IT) 1.918.856.899 3.241.476.496 (2.574.509319)
Resultado Nominal (1.928.041.669)| 201.456.539 (4.902.704.830)
Divida Pablica Consolidada 47.002.772.891 43.648.404 490
Divida Consolidada Liquida 41.981.120.22° 31.395.480.241
FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Riscos relacionados aos Depésitos Judiciais em a¢des nas quais o Municipio é parte

Em decorréncia da aplicagdo da Lei Complementar n° 151/2015 e da legislagao
anteriormente vigente, o Municipio tem se utilizado de 70% do valor dos depositos
judiciais em agdes nas quais ¢ parte. Atualmente, o valor atualizado de tais depdsitos
judiciais ¢ de aproximadamente R$ 11,2 bilhdes, distribuidos em cerca de 53 mil contas
judiciais.
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houve queda de 1,32% no indice de Participagdo dos Municipios para a Cidade de Sdo
Paulo, que passou de 20,58295% em 2019 para 20,31092% em 2020.

A segunda maior receita de transferéncias refere-se ao Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, com receita de R$4,7 bilhdes em
2020, 0,6% superior ao valor recebido em 2019. A receita do FUNDEB tem por base a
arrecadagdo de impostos federais e estaduais, majoritariamente do ICMS, que apresentou
redugdo nominal em 2020, assim como a participa¢do da populagdo de alunos das escolas
municipais no total do Estado de Sdo Paulo. Em 2020 o indice de participagdo do
municipio (0,127027567434) aumentou 2,34%.

O grupo Outras Receitas Correntes apresentou queda nominal de 26,0%, devido
sobretudo a redugdo das receitas de multas de transito. Tal redugdo deve-se a queda
observada na circulagdo de veiculos e seu efeito nas autuagdes de multas; ao provavel
aumento da inadimpléncia; e aos efeitos de duas deliberagdes do CONTRAN (n° 185 e n®
186, de 2020) que suspenderam a notificagdo de multas autuadas a partir de 26/02/2020,
s6 retomada em dezembro, portanto efetivamente postergando a cobranga e arrecadagdo
dessa receita.

RECEITAS DE CAPITAL

No exercicio de 2020, as receitas de capital representaram 4,1% da Receita Total,
apresentando expressiva queda nominal de 31,4% em relagdo a 2019. A Previsdo da Lei
Orgamentaria de 2020 para Receitas de Capital era de R$5,62 bilhdes, ¢ a arrecadagéo
total contabilizou R$ 2,75 bilhdes.

A queda em relagdo a 2019 deveu-se as Outras Receitas de Capital, onde sdo
registrados os valores dos Certificados de Potencial Adicional de Construgdo (CEPAC),
que obteve significativa receita em 2019 para a Operagdo Urbana Faria Lima (R$1,6
bilhdo), assim afetando a comparagao com 2020.

A Outorga Onerosa também registrou queda de 24,8% em 2020. Merece destaque
o fato de que ano de 2019 apresentou uma arrecadagdo recorde, explicada pelos efeitos
da Lei n° 16.402/2016, que previa uma série de incentivos para projetos aprovados até
trés anos apos sua entrada em vigor e gerou uma corrida para aprovagdo de projetos, com
consequente aumento da arrecadagdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir até o
fim de 2019. Além disso, o mercado imobiliario em Sdo Paulo apresentou uma
recuperagao vigorosa em 2019, também elevando os valores arrecadados.

Por outro lado, merece destaque o significativo aumento das Operagdes de Crédito
pelo Municipio em 75,3%, registrando uma receita de R$ 510 milhdes em 2020
provenientes do Programa Asfalto Novo (R$ 320 milhdes), do Contrato 4641/0C-BR -
BID - Avanga Saude — SP (R$ 171 milhdes), PNAFM (R$ 16 milhdes) e PMAT (R$ 2,3
milhdes).

As Transferéncias de Capital apresentaram aumento de 28,1%. Nas transferéncias
do Estado, destaca-se o Convénio PMSP x SABESP - Fundo Municipal de Saneamento

Sobre este topico, cumpre esclarecer que a partir do exercicio de 2020, conforme
Lei n° 17.253 (LOA 2020), os valores dos levantamentos judiciais ocorridos passaram a
ser registrados como despesa orgamentaria, em dotagdo propria (anteriormente as
devolugdes eram tratadas como deducdo de receita). Tal alteragdo, partindo de
determinagdo do Tribunal de Contas do Municipio, garante maior transparéncia no
manejo dos recursos municipais, em consondncia com boas praticas neste tema tao
importante e relevante ao setor publico.

Sendo assim, e considerando que eventualmente todos os recursos serdo
levantados quando do término das ag¢des judiciais, a Prefeitura passou a indicar, no envio
da Proposta de Lei Orgamentaria Anual, a expectativa dos valores levantados. Tal
expectativa decorre de avaliagdo estatistica do valor esperado das devolugdes a serem
efetuadas de forma a recompor o fundo de reserva até 30% do valor dos depésitos ou para
registro do pagamento da eventual divida do contribuinte quando o caso.

Portanto, e considerando o percentual mensal médio de levantamentos, sobre o
saldo dos depositos, e o desvio padrdo desta medida estatistica, estima-se que, com um
intervalo de confianga de 95%, anualmente ser@o levantados 5,21% +/- 2,83% do saldo
atualizado dos depdsitos judiciais. Aplicando-se estes percentuais sobre o saldo atual de
R$ 11,2 bilhdes, tem-se, em valores absolutos, que os valores de recomposi¢do dos
levantamentos judiciais totalizardo, com um intervalo de confianga de 95%, R$ 585,5
milhdes +/- R$ 318,4 milhdes, devendo o poder executivo propor, quando da discussdo
do orgamento, valor suficiente para fazer frente ao desembolso esperado para atendimento
desta obrigagéo.

Cabe ressaltar que as informagdes sobre os depositos judiciais ndo estdo
estruturadas no Sistema de Acompanhamento de Ag¢des Judiciais, tornando prejudicada a
adequada mensuragdo dos processos judiciais com grande probabilidade de perda que
compdem o estoque dos depositos judiciais, bem como o seu detalhamento. Cumpre
destacar que tal situagdo foi objeto de apontamento pela Corte de Contas, sendo
inicialmente proposta, para seu equacionamento, a criagdo de um grupo de trabalho
intersecretarial para se debrugar sobre o tema. Isto porque a questdo é complexa e
demanda o tratamento ¢ a integragdo de dados dos depésitos judiciais custodiados por
diferentes entes e organizagdes, com vistas a melhoria na qualidade dos dados informados
pelas partes quando da realizagao dos depositos judiciais.
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