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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2022

Memoria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais de Receita
Art. 4°, §1° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

As receitas orcamentarias para o triénio 2022-2024 foram estimadas
considerando-se o historico da arrecadagdo, proje¢des de indicadores econdmicos, a
legislagdo pertinente e especificidades de cada uma das receitas. O pais continua
enfrentando a pandemia do novo coronavirus e, apesar da aprovagdo das vacinas e do
inicio das campanhas de imunizagdo em diversos paises, inclusive no Brasil, que
impactam positivamente a economia nacional, ha ainda grande incerteza quanto ao ritmo
de retomada da economia. Diante destas incertezas, ¢ necessario manter prudéncia em
relagdo a projegdo das receitas. Uma série de indefini¢des poderdo ditar o ritmo de
recuperagdo, entre elas: o avango do programa nacional de vacinagao, o retorno do auxilio
emergencial, as solugdes para o desequilibrio fiscal e a manuteng@o do teto constitucional
para gastos publicos. A expectativa média de crescimento do PIB em 2021 esta
atualmente em torno de 3,2%, de acordo com o relatorio Focus do Banco Central de 19
de margo, mas vem caindo desde o inicio do ano, indicando piora nas previsdes do
mercado para este ano, com consequéncias negativas para os anos seguintes.

A tabela a seguir resume os principais indicadores econdmicos utilizados na
elaboragdo da LDO de 2022.

Receita com Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Abrange as receitas do Imposto sobre Propriedade Territorial Predial e Urbana -
IPTU, Imposto Sobre Servigos - ISS, Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis —
ITBI, Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, e as taxas pelo poder de policia e pela
prestagdo de servigos de competéncia do Municipio.

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

Arrecadagdo projetada de acordo com o valor langado no exercicio anterior,
atualizado pelo indice de inflagdo desse mesmo exercicio. Sobre esse resultado,
considera-se uma redugdo devido a inadimpléncia e ao desconto para a parcela dos
contribuintes que realizam pagamentos a vista. Os trés componentes citados nesse
paragrafo estdo descritos na tabela de varidveis macroeconomicas e foram estimados
segundo valores historicos e proje¢des de indicadores econdmicos para os proximos anos.
Além disso, ¢ considerado o crescimento do Cadastro Imobiliario da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, assim como langamentos retroativos a exercicios anteriores. Na projegao
adota-se o IPCA para a atualizagdo do valor venal dos imoveis.

Ademais, foram considerados os efeitos sobre o IPTU do reajuste de 2013 da
Planta Genérica de Valores (PGV), que tem efeito sobre a arrecadag@o do triénio devido
aos efeitos da Lei n® 15.889/13, que determinou um limite maximo anual de reajuste do
IPTU de 10% para imoveis residenciais e 15% para os demais imoveis até ser atingido o
aumento integral do IPTU devido ao reajuste de 2013.

ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Apresenta estreita relagdo com o nivel de atividade econdmica. Sua projecao
considera o crescimento esperado do PIB Servigos, além do fator de expansdo sobre esse
indice, e a taxa média de inflagdo divulgada pelo Banco Central.

O fator de expansdo refere-se ao indice de elasticidade relativo ao PIB Servigos,
o qual ¢ obtido a partir de regressdes sobre o comportamento historico da arrecadagio do
ISS em relagdo ao PIB Servigos.

Na média, a cada 1% de variagdo do PIB servigos, a receita de ISS varia 2%.
Assim, uma queda de 1% do PIB resulta em uma redugdo de 2% na receita deste imposto.

Cabe ressaltar que a recente escalada da pandemia do novo coronavirus pode
seguir afetando significativamente a arrecadagéo deste tributo, tendo reflexo ndo s6 em
2021 mas também nos proximos anos.

ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis

Receita estimada mediante a projegdo da variagdo do PIB em conjunto com a
inflagdo de cada ano, bem como de um fator de crescimento do numero de transagdes
imobiliarias, com base no historico. Este imposto é fortemente afetado pela atividade do
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Varidveis Macroeconémicas 2023

PIB TOTAL* 2,50% 2,50% 2,50%
PIB SERVICOS* 2,50% 2,50% 2,50%
Fator expansdo PIB SERVICO (ISS)** 2,00 2,00 2,00
IPCA* 3,50% 3,25% 3,25%
COSIP*** 3,87% 3,50% 3,25%
PGV*** 3,87% 3,50% 3,25%
Crescimento cadastro IPTU** 0,70% 0,70% 0,70%
Inadimpléncia do IPTU**** 13,00% 12,50% 12,00%
Pagamento a vista - IPTU** 21,50% 21,50% 21,50%
Desconto para pagamento a vista - o "
IPTU** 3,00% 3,00% 3,00%
Variagdo estimada do indice de

participagdo do Municipio na -1,30% -1,30% -1,30%
distribui¢do do ICMS**

Crescimento da frota**** 0,80% 1,20% 1,60%
Variagdo Prego Automoveis**** -5,50% -4,50% -3,50%
SELIC FIM DE PERIODO 5,00% 6,00% 6,00%

* Fonte: Banco Central; Série de Estatisticas Consolidadas; Relatério Focus 26/02/2021.

** Conforme resultados observados em anos anteriores.

***Valor previsto para o IPCA do ano anterior.

****Recuperagdo gradual ao longo dos anos a partir dos resultados de 2020 e niveis anteriores.

Os critérios adotados para a projegdo das principais receitas no periodo 2022 a
2024 sao apresentados a seguir. Entre os modelos estatisticos utilizados, destacam-se as
regressdes linear e polinomial, e historico de receitas. Também foram considerados
ajustes com indices de pregos (IPCA), variag@o na frota de veiculos, PIB servigos e PIB
Total, ¢ o efeito da legislagdo, como por exemplo, o uso do Indice de Participagdo dos
Municipios para fins de calculo da cota-parte do ICMS. Ademais, algumas previsdes
basearam-se em saldos de contratos, editais e demais instrumentos congéneres.

mercado imobilidrio, bem como da taxa de juros, politicas de incentivos para aquisi¢ao
de imdveis, entre outros fatores.

O ITBI obteve uma forte recuperagdo em 2020 mesmo em cenario de pandemia,
sobretudo em virtude da atividade positiva do mercado imobiliario.

Imposto de Renda

Receita estimada com base no crescimento historico e alteragdes normativas que
afetam as despesas com pessoal, por exemplo a mudanga na aliquota de contribuigéo dos
servidores para o regime de previdéncia municipal.

Taxas

Arrecadagdo projetada com base no crescimento econémico medido pelo Produto
Interno Bruto Total, em conjunto com a variagdo da inflagdo medida pelo IPCA e
especificidades de cada uma das taxas cobradas.

RECEITA DE CONTRIBUICOES

Contribuic¢des Previdenciarias

As receitas provenientes da contribuigdo do servidor e as contribui¢des patronais
destinadas a manuten¢do do regime de previdéncia municipal sdo estimadas de acordo
com a projecdo da folha de pagamentos, tanto de ativos quanto inativos e pensionistas,
considerando os critérios definidos na regulamentagio pertinente.

Contribuicio para o Custeio do Servi¢o de Iluminagéiio Piblica - COSIP

As receitas sdo estimadas considerando o crescimento vegetativo da cidade e o
indice de reajuste da energia elétrica divulgado pela Eletropaulo.

Receitas Patrimoniais

Entre as principais receitas patrimoniais, para projecao das aplicagdes financeiras
foi considerado o saldo médio de contas, o fluxo de caixa previsto e a taxa média de juros
de curto prazo (Selic) estimados para os proximos anos.

Nas receitas previstas pelo plano municipal de desestatizagdo estdo incluidas
Outorgas Provenientes de Concessdes e Termos de Permissdo de Uso (TPU), do Decreto
58.727/2019, além dos Contratos de Concessdo ¢ Permissdo dos Servigos de Limpeza
Urbana.
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