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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2032

1. Introdugio
A fim de prover transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos governos, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) deve conter Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar

negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei.

Os passivos contingentes sdo obrigagdes possiveis que surgem em fungdo de
acontecimentos futuros e incertos, os quais ndo estdo totalmente sob controle da
municipalidade, ou sdo obrigagdes presentes que surgem em decorréncia de fatos passados,
mas que ainda ndo foram reconhecidos a) devido a ser improvavel que o municipio tenha que
liquida-los ou b) pelo fato de os valores das obrigagdes ndo poderem ser estimados com
suficiente seguranga. Ja os outros riscos envolvem, principalmente, alteragdes do cenario

macroecondmico.
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De forma a estruturar a analise, os riscos de que trata este Anexo foram divididos em

dois grandes grupos. O primeiro, denominado "Riscos Fiscais no Cenério Base", trata dos
riscos relacionados a variagdes nos pardmetros macroeconémicos que podem se materializar
em aumento de despesas ou redugdo de receitas. Estes parametros, descritos no Anexo de
Metas Fiscais, e que norteiam a construgdo da presente LDO, so utilizados como referéncia
para projecio de receitas e estabelecimento das despesas a partir da defini¢do da meta de

superavit primério bem como das projegdes de pagamento da divida publica.

Ja na sessdo seguinte, "Riscos Fiscais ndo relacionados ao Cenario Base", sdo

detalhados trés tipos de riscos, quais sejam: (i) Passivos Contingentes, que compreendem
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demandas judiciais em curso contra a Municipalidade e que podem se materializar em
condenagdes capazes de afetar as finangas piiblicas municipais; (ii) Ativos Contingentes que
trata dos riscos de ndo recebimento dos direitos e haveres detidos pela Municipalidade; e (iii)
Outros Riscos Especificos que concentram os riscos referentes aos litigios judiciais

envolvendo as Empresas e Sociedades de Economia Mista Municipais ndo Dependentes e

aqueles relacionados as Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), tema em voga no

ambito nacional e municipal.

Na sequéncia da identificacdo, detalhamento e mensuracdo destes riscos, sdo
descritos os instrumentos langados pela administragdo piiblica municipal a fim de mitiga-los,

na parte do documento denominada "Gestdo de Riscos".

Por fim, chega-se as "Consideragdes Finais" deste Anexo, parte na qual também se

apresenta 0 quadro-resumo consolidando as informagdes aqui trazidas.
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receitas também sdo diretamente relacionadas a atividade econdmica. Outras receitas do
municipio, como créditos de quildmetros e multas de transito também, sdo diretamente
afetadas pela menor demanda de transporte, a qual varia tanto com a atividade econdmica

quanto, mais diretamente, com medidas de isolamento social.

O PIB ¢ um indicador que mede o nivel de atividade economica, representado pelo
valor adicionado gerado por todos os bens e servigos produzidos no pais. Serve como
pardmetro de evolugdo para a maioria das receitas — destacando-se, prioritariamente, as
receitas tributarias, que representam a maior parcela do ingresso de recursos. Em 2020, uma
variagéo de 1% no PIB acarretou uma variagdo aproximada de 0,84% na receita corrente —
sem considerar transferéncias extraordindrias para o combate 8 COVID-19 —, considerando
ndo s6 o impacto nas receitas tributarias municipais, mas também as transferéncias de ICMS

¢ FUNDEB, que sio impactados pelo PIB diretamente.

Especificamente, o PIB Servigos tem forte influéncia sobre a arrecadagido do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Uma variagao de 1% no PIB Servigos afeta a
receita de ISSQN em 2%.

Igualmente, choques inflacionarios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes
junto a credores internos e externos, ¢ podem influenciar tanto o fluxo de desembolsos para
cobertura do servigo da divida como o saldo devedor dessas obrigagdes. Embora com um
efeito menor, a variagdo cambial pode impactar a realizagdo de receitas, principalmente a
arrecadagdo com o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e com a cota-parte
do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao -ICMS.

A variagdo das taxas de juros também constitui um risco a arrecadagéo municipal,
uma vez que diversos fundos e aplicagdes financeiras sio remunerados de acordo com as
taxas praticadas no mercado. Além disso, podem influenciar os investimentos realizados na

cidade, afetando direta e indiretamente a arrecadagao para o municipio.

Os niveis de desemprego influenciam a arrecadagdo de tributos relacionados ao
consumo, bem como os niveis de inadimpléncia. Neste caso, o Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU é o maissensivel: a cada 1% de varia¢do nainadimpléncia

do IPTU, a arrecadagdo tributaria varia em 0,3%.

Outro risco observado ¢ o desempenho do mercado imobilidrio, o qual impacta a
arrecadagdo do Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos” de Bens Imoveise de Direitos Reais
sobre Imoveis - ITBI-1V, assim como a arrecada¢do de Outorga Onerosa e a comercializagio
de Certificados de Potencial Adicional de Construgdo — CEPACs (ligados a Operagoes

Urbanas Consorciadas). Adicionalmente, os niveis de investimento no municipio apresentam
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relagdo estreita com estas receitas, pois grandes negocios demandam e sio acompanhados, na
. . . L . maioria dos casos, de transagdes imobiliarias.
2. Riscos Fiscais no Cenario Base
O nivel de atividade econdmica afeta a capacidade de governos resolverem a crise
Conforme adiantado, esta sessdo trata dos riscos decorrentes de alteragdes no cenario , N N . . .
fiscal e este ¢ outro elemento que provoca alteragdes na arrecadagdo municipal via maiores
base utilizado para construgéo da presente Lei de Diretrizes Orgamentarias que impactem .. . . .
ou menores transferéncias de convénios com a Unido e com o Estado, dado que o previsto
negativamente nos resultados fiscais esperados para a Municipalidade no proximo triénio, por L N .
inicialmente pode ndo se realizar segundo o acordado.
meio da variabilidade da receita, despesa e divida, apresentadas, nesta ordem, na sequéncia.
O surgimento de novas politicas de fomento ou mudangas nas politicas existentes no
. . momen laboraga r¢amentaria também m surpreender as recei
2.1. Riscos da Receita omento da elaboragdo da pega orgamentaria também podem surpreender as receitas de
forma positiva ou negativa.
Os riscos relacionados a realizagdo da receita referem-se, em geral, as incertezas ) .
L. T L . Em relacdo as receitas de concessdes e alienagdes, o ambiente econdmica tem
quanto ao futuro do cenario econdmico, uma vez que os indicadores utilizados no momento o o o ) °
L. N . 5 impacto significativo, uma vez que variaveis macroecondmicas favoraveis sio essenciais para 5
das proje¢des podem apresentar alteragdes em seu comportamento, afetando assim, a E ) o ] E
N . . 3 atrair potenciais investidores. 3
arrecadagdo e, consequentemente, os resultados primario e nominal. a a
© ©
. A . . . N H A captagdo de recursos via operagdo de crédito pode ser prejudicada por 3
As receitas orcamentarias sio projetadas considerando-se a sua propria evolugdo @ @

s A X - . instabilidades no cendrio econdmico. Existe o risco de que tais operagdes ndo sejam
historica, a legislagdo de cada uma das receitas, bem como indicadores econdmicos
. o . N viabilizadas caso as condigdes ndo sejam vantajosas a0 municipio, 0 que geraria entraves ou
pertinentes. Os principais indicadores que afetam o comportamento das receitas sdo a . . ] o
. L . . N frustragdes na obtengdo dessas receitas. Além disso, ha aspectos legais e operacionais que
expectativa de variagdo do Produto Interno Bruto (PIB), do PIB Servigos e da inflagéo, N o )
. X .o . . podem dificultar ou inviabilizar as contrata¢des. Destacam-se a necessidade de obtengdo de
especialmente como medido pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
; L . . . garantia da Unido, o atendimento aos limites legais de endividamento e de servigo da divida,
além de variaveis especificas de cada rubrica de receita. . . ] . . ] .
a aprovagao do projeto de investimento pelo Ministério da Economia e a regularidade fiscal
As medidas implementadas no pais, e especificamente no Estado e Municipio de Sao do municipio perante a Uniéo.
Paulo, para a contenc¢do da dissemina¢do da COVID-19, afetam diretamente os principais
. i L . N Com o fim de mitigar os riscos causados pela queda na arrecadagdo, ¢ adotado o
fatores que impactam as receitas municipais. Dadas as incertezas sobre a evolucdo da . ) . . .
. e . N L - . congelamento de dotagdes orgamentarias de despesas ndo obrigatorias, as quais sdo liberadas
pandemia e agilidade da imunizagdo, as proje¢des economicas podem variar
L - . . L . a partir do momento em que as receitas se efetivem ou que a arrecadagdo realizada indique a
significativamente no médio prazo, portanto ampliando o risco de variagdes nas receitas
. ; . . . confirmagdo das previsdes iniciais. Desta forma, consegue-se mitigar o impacto de choques
projetadas para 2022 a 2024. Ja se pode notar essa instabilidade nas previsdes observando a . . o
N L . . que possam colocar em risco as finangas municipais, com a finalidade de se manter os
evolugdo da projecdo do PIB em 2021 que, conforme média do relatério Focus do Banco . . . . . .
N . L. melhores niveis possiveis de prestagdo de servigos publicos aos municipes paulistanos.
Central, sofreu redugdo de 3,5% previsto no final do ano passado para 3,2% no relatério de

19 de margo de 2021, impactando também as projegdes dos proximos anos.

Os efeitos na atividade econdmica em 2021 tém reflexos sobre o PIB, inflagdo, 2.2. Riscos da Despesa

cambio, desemprego e outros fatores importantes para as projegdes do triénio 2022/2024 e, A despesa projetada para o triénio 2022-2024 pode ser influenciada a partir de

portanto, sobre as receitas do municipio nos proximos trés anos. O principal imposto do variagdes das premissas macroecondmicas adotadas como cenario base, em especial quanto

municipio, diretamente impactado pela atividade economica, ¢ o ISS. Além deste, o IPTU a inflagio, uma vez que este é o gatilho para o aumento de despesas piiblicas indexadas.
pode sofrer com maior inadimpléncia e o ITBI com a menor atividade do setor imobiliario.
. . . Assim, uma intensifica¢do ou arrefecimento do movimento inflacionario tendem a
Outrossim, as transferéncias de ICMS e IPVA, assim como o FUNDEB que ¢ composto
L . . . impactar mais fortemente o grupo de despesas "Outras Despesas Correntes", uma vez que é
majoritariamente por estes impostos estaduais, podem ser fortemente afetadas pois estas
nele que se concentram os contratos de prestagdo continuada celebrados entre a administragio
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