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I. INTRODUCAO
“Nao, ndo tenho um caminho novo.
O que tenho de novo é o jeito de caminhar”,
Thiago de Mello

1. Os desafios da educacéo a serem enfrentados no século XXI

Desde que se compreendeu que o0 ser humano sé constréi seus conhecimentos por intermédio de
suas proprias agdes, em seus diversos meios de vida, Piaget, Wallon, Vygotsky ou Bachelard e ou-
tros, no século XIX, reforcaram que a participacdo do estudante € necessaria para que ele se instrua
e se eduque.

“Esse olhar é a base das pesquisas pedagoégicas do movimento da Educacédo Nova e das pedagogias
ativas do século XX. As maneiras de tornar ativo o aluno foram multiplas: dando-lhe a liberdade de
agir (pedagogias libertarias); inserindo-o em projetos (Dewey); partindo de seus interesses, de suas
necessidades, como brincar (Claparéde) ou trabalhar (Freinet); propondo-lhe meios e materiais es-
pecificos ao seu alcance (Montessori); tornando-o responsavel pela vida comunitaria e por suas
aprendizagens (pedagogias cooperativas e institucionais); instaurando um trabalho por grupos (Cou-
sinet); levando-o a reinventar os objetos culturais (Decroly)” (VELLAS, 2005).

A problemética da relacdo entre desenvolvimento e aprendizagem vem sendo discutida ha vérias
décadas, por varios tedricos que realizaram suas pesquisas e trabalhos na primeira metade do século
XX.

Piaget pondera que a aprendizagem esta associada ao nivel de desenvolvimento atingido pela cri-
anca. Segundo ele, “é o desenvolvimento que cria as condi¢gdes de aprendizagem, ou seja, é anterior
a aprendizagem. O ensino deve seguir o desenvolvimento, pois sé é possivel aprender quando ha
um amadurecimento das fung¢des cognitivas compativel com o nivel de aprendizagem” (CENPEC,
2001). Nesse sentido, ele propde que o conhecimento ocorre por um processo de equilibracdes su-
cessivas: ou seja, frente a uma nova situacgao, o sujeito assimila, acomoda e atinge um novo equilibrio
provisorio que sera rompido frente a um novo desafio que o levara a um novo desequilibrio, assimi-
lacdo, acomodacéo, e assim por diante.

Vygotsky, por outro lado, agrega a importancia do meio social do individuo nesse processo. Consi-
dera que o desenvolvimento das func¢des psiquicas da crianca interage continuamente com a apren-
dizagem, ou seja, apropriando-se do conhecimento socialmente produzido. Segundo 0 autor isso
ocorre através das relagdes que o sujeito estabelece com o meio social, pela interacdo com adultos
e/ou seus pares.

Outro estudioso do processo de desenvolvimento, Wallon traz contribui¢cdes significativas ao propor
gue a ocorréncia do mesmo estd necessariamente ancorada na interacdo de trés fatores: sociais,
bioldgicos e psiquicos. Em relacao a estes, da realce especial aos afetivos.

Por outro lado, Freinet tem lugar destacado entre os educadores que, nas primeiras décadas do
século XX, se insurgiram contra o método tradicional de ensino, enciclopédico e tendo no professor
o centro da relacdo escolar. Freinet ira disseminar uma educacao ativa centrada no estudante.

Na sua proposta pedagdgica € o trabalho e a cooperacdo que permitem o desenvolvimento reflexivo,
sendo a ac&o concreta a medida de adequacéo a realidade. E ela que possibilita a construgéo de



pensamentos abstratos. Segundo o educador o objetivo da educacgéo deve ser o de formar o cidadao
para o trabalho livre e criativo. Nesse processo o papel do professor deve ser o de apoiar e garantir
a livre expresséo e o éxito dos estudantes. Sua proposta pedagodgica tem inspirado, ha mais de 50
anos, o trabalho de educadores nos mais diferentes paises ao redor do mundo.

A partir das proposi¢oes desses estudiosos, a atuagéo docente torna-se fundamental para promover
a aprendizagem dos estudantes, envolvé-los e mobilizar seus processos de pensamento, explorar
todas as dimensdes e oportunidades de aprendizagem, fazer e refazer percursos, criar e renovar
procedimentos — visando sempre seus estudantes, que formam um grupo com caracteristicas pro-
prias.

Sobre a funcéo docente, Paulo Freire faz a seguinte reflexao: “Assim como n&o posso ser professor
sem me achar capacitado para ensinar certo e bem os conteddos de minha disciplina ndo posso, por
outro lado, reduzir minha pratica docente ao puro ensino daqueles contetdos. Esse € um momento
apenas de minha atividade pedagogica. Tdo importante quanto ele, o ensino dos contetudos, € 0 meu
testemunho ético ao ensina-los.

E a decéncia com que o faco. (...) “Consequentemente, a escola deve responder pelo acesso ao
conhecimento que considera necessario a insercao social, para que 0s mais jovens se apropriem
das conquistas das geragfes precedentes e se preparem para novas conquistas, por meio da sele-
¢éo e organizagao de situagdes planejadas especialmente para promover a aprendizagem critica de
conteudos culturalmente valorizados pela sociedade em que ela se insere.

Ensinar e aprender tem no curriculo sua chave mestra, toma forma em um projeto de educacéo,
exige planejamento, sustenta-se no trabalho coletivo dos educadores e, um sério preparo profissional
gue garanta, entre outros requisitos, o saber fazer, o dominio do contetdo e da metodologia de en-
sino.

Na medida em que o ser humano é ativo e esta em processo constante de transformagéo interagindo
com 0 meio que o cerca, a aprendizagem seré tanto mais significativa quanto mais relagdes o estu-
dante conseguir estabelecer com seu cotidiano, suas experiéncias anteriores e sua propria organi-
zac&o do conhecimento. E mais facil aprender o que nos interessa. Sem motivacio o estudante nio
presta atencdo, ndo participa, ndo faz tarefas. Ou as executa preocupado simplesmente com a ava-
liacdo, as notas, a aprovacéo.

Na busca da aprendizagem e sucesso de todos os estudantes, é importante que os educadores ao
realizarem suas escolhas didaticas garantam o encadeamento progressivo das tarefas e de resulta-
dos bem definidos, a fim de possibilitar a cada crianga, adolescente, jovem e adulto perceber seus
progressos, sentir-se motivado a prosseguir aprendendo, e acreditar-se capaz de vencer os desafios
com que se defrontarem.

Os professores, a cada ano interagem com diferentes estudantes. Desse modo, precisam constan-
temente compreender de que modo eles aprendem, em que ritmo e com quais estratégias. E preciso
gue estejam conscientes de que todos ndo séo iguais. Séo diferentes devido aos conhecimentos
adquiridos, seus ritmos e estilos de aprendizagem, histérias de vida, herancas culturais. Em suma, é
preciso fazer das aprendizagens dos estudantes o ponto central da reflexdo e do trabalho escolar,
bem como a busca de diferentes estratégias para apoia-los a superar os obstaculos por eles encon-
trados.

Em virtude de tais fatores, Mello (2004) enfatiza o papel imprescindivel do gestor e da equipe peda-
gogica da escola e da Diretoria Regional para, em conjunto com os docentes, avaliar e rever as
formas como a escola se organiza e interage com: “a) o meio social que sera fonte de grande parte
dos conteudos de ensino sobre cujos significados a escola devera trabalhar; b) a qualidade das
aprendizagens que dependera da capacidade da escola em articular demandas, recursos internos
ou externos, talentos disponiveis no meio social em um projeto pedagogico coerente; c) o Projeto
Pedagogico que constituira a expressao e o exercicio da escola em funcdo de sua prépria identi-
dade.”

O projeto pedagdgico €, portanto, o instrumento onde séo definidas as competéncias, habilidades,
conteldos e recursos.



Ele entra em acéo pela transposicao didatica. Como Mello (2004) pondera, € por meio da transposi-
¢ao didatica “que as intencdes educativas, as competéncias a serem desenvolvidas norteardo as
escolhas, o tratamento, o recorte, a particdo dos contetdos que dardo conta de tornar viavel o que
foi anteriormente consensuado”.

Os fundamentos e principios acima relacionados estéo presentes na LDB /1996 e possibilitam que
as equipes educacionais se utilizem de diferentes graus de flexibilidade para a construcéo da escola
gue necessitamos, capaz de garantir uma trajetoria de aprendizagens bem-sucedidas a populacao
escolar — criancas, adolescentes, jovens e adultos. Uma escola que envolva todos na elaboracédo de
propostas que viabilizem o acesso, a permanéncia dos estudantes e a qualidade do ensino.
Colocar em prética os varios preceitos da LDB, quanto a reorganiza¢do dos espacgos e tempos es-
colares no ensino fundamental, médio e nas diferentes modalidades da educacao basica, possibili-
tar4 a rede municipal de ensino a consolidacéo das propostas curriculares assim como a permanén-
cia e aprendizagem dos estudantes.

Recente estudo denominado “A educagao no Brasil: uma perspectiva internacional” (OCDE, 2021)
constata que o pais se encontra entre 0s quatro com 0s maiores indices de reprovacao e abandono
escolar e gue o desempenho geral das suas escolas esta bem abaixo dos paises da OCDE. Mostra
também que a reprovacdo é mais acentuada nos anos finais do ensino fundamental e no médio.

Os dados apresentados a seguir atestam que essa situacédo faz-se presente no Municipio de Sao
Paulo e a urgéncia de encontrar alternativas para garantir um percurso de sucesso dos alunos nas
escolas da rede publica municipal.

2. Indicadores de desempenho e fluxo escolar do Municipio

No municipio de Sao Paulo, o atendimento da pré-escola (4 e 5 anos) esta universalizado e em
relacdo as demais faixas etarias residentes no Municipio ha um percentual significativo de atendi-
mento em escolas estaduais, municipais e privadas.

e Atendimento na Educag¢do Basica
Eitia Projecao
a ’ . . %
etaria Populacao Pre- Anos Anos Ensino | Educ. Jf)?lz‘r:\s Total Atecrj\ili
2019 Escola Iniciais Finais Médio | Profis.
Adultos mento

6a10

RS 761.896 20.520 | 734.262 | 3.625 0 0 0 758.407 | 99,5
1114 551.348 0 36.365 | 555.450 | 12.592 52 605.502 | 109.8
anos ’ ) ' ’ 1.043 : ’
15a17

ik 448.910 0 495 52.926 | 337.089 (28.767 [ 11.596 | 430.873 | 96,0

Fontes: Fundac¢do Seade — Projecdo da Populacdao — DPE/GGE/DGA
MEC/INEP — Sinopse Estatistica de Educacdo Basica

Analisando a Tabela anterior, constatamos que 99,5% da populagdo do municipio de 6 a 10 anos ja
esta atendida. Em relacéo a faixa etaria de 11 a 14 anos observa-se um percentual de atendimento
maior do que 100%, provavelmente resultante de uma projecéo subdimensionada pelo Seade dessa
populacdo ou o atendimento pelas redes da capital, de estudantes residentes em municipios vizi-
nhos. O problema maior esta na populacao de 15 a 17 anos que além do atraso escolar e o atendi-
mento na EJA cerca de 18 mil jovens encontram-se fora da escola. Desses 18 mil, certamente muitos
abandonaram a escola apds sucessivas reprovacoes.

Em 2018, dos 1.219.092 jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos do Municipio, h4 275.514 (22,6%)
gue néo estudam e nem estédo inseridos no mercado de trabalho e, provavelmente, muitos ndo con-
cluiram o ensino médio e até mesmo o fundamental.



Frente a essa realidade, é importante a estratégia de busca ativa, movimento mundial ja utilizado ha
alguns anos em muitos paises para reverter o abandono, a exclusao e a evasédo escolar. No munici-
pio de S&o Paulo, bem como no Brasil, ela faz-se necessaria, considerando os indices de abandono
escolar.

Rendimento Escolar na Rede Municipal de Ensino - 2019

2019 Total EF | Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio
Aprovacao 96,6 98,2 94,6 84,8
Reprovacido 2,5 1,2 | 3,9 9,5
Abandono 0,9 0,6 1,5 5.7

Fonte: MEC/INEP- Censo da Educac¢do Basica/Indicadores Educacionais

Nos indicadores de rendimento escolar da Rede Municipal em 2019, merece atencdo especial o
crescente indice de abandono e reprovagdo com o avango do percurso escolar: 1,8% nos anos ini-
ciais, 5,4% nos anos finais e 15,2% no ensino médio. Resultante do abandono escolar, constata-se
outro agravante, o percentual significativo de estudantes com defasagem idade/série em sua traje-
toria escolar.

No Brasil verificamos que, das aproximadas 35 milhdes de matriculas, nos ensinos fundamental e
médio das redes publica e privada, mais de 7 milhdes apresentam distor¢cao idade-série (dois ou
mais anos de atraso na trajetéria). Aproximadamente 5 milhdes pertencem ao ensino fundamental e
outros 2 milhdes ao ensino médio.

Apesar de Sao Paulo apresentar um dos menores percentuais entre as redes estaduais, as taxas de
distorcdo ainda sdo muito significativas na rede publica: 4,7%, nos anos iniciais, 12,5% nos anos
finais e no Ensino Médio 13,4%.

Distor¢do idade/série em 2019

Ensino Fundamental de 9 anos

Localizagao Total |ANOS |Anos |12 |2¢ 3¢ 40 5@ 62 70 ge ge
Iniciais | Finais | Ano | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Rede Publical.., |47 125 |09 1.8 [s3 |69 (83 |122 [129 [125 |125

no Estado SP

Rede

Municipal de[9,2 |[5,3 136 |15 (22 |61 |71 |83 |129 |150 |144 |122

Sdo Paulo

Fonte: MEC/INEP- Censo da Educacgdo Basica/Indicadores Educacionais

Analisando os indices de distor¢do da Rede Municipal de Sdo Paulo, nota-se uma situacdo cada vez
mais critica nos ultimos anos de cada ciclo. Chama atenc¢éo os saltos de crescimento dos indices de
distor¢éo: no ciclo de alfabetizag&o quase triplica (de 2,2% para 6,1% no 3°ano) e no ciclo interdisci-
plinar cresce 50% (de 8,3% para 12,9% no 6° ano).

Nos 7° e 8° anos, em que, surpreendentemente, foi possibilitada a reprovacédo na rede municipal,
ocorrem os mais altos indices de distorcao (15%) e (14,4%). Eles parecem ser consequéncia do



aumento da reprovacao e evasao escolar presente nesses anos, contribuindo para as estatisticas de
adolescentes e jovens que nao concluem nem mesmo o ensino fundamental.

A queda no indice de distor¢céo idade/série no 9° ano (de 15% e 14,4% nos 7°. e 8°. anos para 12,2%)
indica o represamento de alunos multirepetentes nos dois anos anteriores em decorréncia do au-
mento da reprovacao e abandono neles ocorridos.

Na Rede Municipal de Ensino, embora o indice de distor¢do venha se reduzindo ao longo dos anos
a presenca de 5,3% nos anos iniciais e 13,6% nos anos finais revela um numero elevado de criancas
e jovens com, pelo menos, 2 anos de defasagem da idade esperada.

Do total de 417 mil estudantes matriculados na Rede Municipal, tem-se mais de 38 mil estudantes
cursando ano escolar inadequado para sua faixa etaria, para 0s quais seria desejavel propostas de
aceleracao de estudos para reverter essa situacao e recuperar sua autoestima.

Ne | Ne
Matricula Anos % Estudantes Anos % Estudantes 12::'
2019 Iniciais | distorc¢do com Finais distor¢do com distorcso
distor¢ao distor¢ao ¢
417.234 | 223.025 53 11.820 194.209 13,6 26.412 38.232

Fontes: MEC/INEP- Censo da Educac¢do Basica
MEC/Inep - Censo da Educag¢do Basica/Indicadores Educacionais

A garantia do direito a Educacéo coloca-se como imperativo de oportunidade para essas criancas,
adolescentes e jovens, sobretudo quando se considera que, do total fora da escola, 61,9% vivem em
domicilios com renda per capita de até ¥z salario minimo (UNICEF, abril 2021).

Em relac&o aos indicadores de desempenho dos estudantes da rede municipal no IDEB, evidencia-
se uma situacao desfavoravel frente a rede publica do Estado que merece atencao especial.

IDEB — Resultados e proje¢des — Anos Iniciais do Ensino Fundamental no municipio

2007 (2009 | 2011 | 2013 2015 | 2017 | 2019 2017 | 2019 | 2021

IDEB/Ano Projecdao de Meta/Ano
Estadual 4,6 5,2 53 5,6 6,3 6,5 6,5 6,2 6,4 | 6,6
Municipal 43| 4,7 4.8 - 58 6,0 6,0 5,7 6,0 | 6,2
Federal - 5,5 - 6,6 6,5 7,2 7,4 6,5 6,7 | 6,9
Publica 45 50| 51| - 6,1 6,3 6,3 5,9 6,2 | 6,4

Fonte: MEC/INEP



IDEB — Resultados e projecdes — Anos finais do Ensino Fundamental

2007 | 2009 ‘ 2011 | 2013 2015 2017 2019 2017 | 2019 2021

IDEB/Ano Projecao de Meta/Ano
Estadual 3,8 4,0 ‘ 4.1 4,1 43 4.4 4.9 53| 5,5 5,8
Municipal 39 42| 43 4,4 4,3 4,2 a8 56/ 58 6,0
Publica 3,8 4,0 ‘ 4,2 4,2 43 4,4 49 54| 5,6 59

Fonte: MEC/INEP

O Municipio, para os anos iniciais tem, historicamente, apresentado resultados piores do que os das
redes estadual e publica de ensino, ainda que em 2017 e 2019 a meta projetada tenha sido atingida.
Nos anos finais, embora com um salto positivo de desempenho, os resultados mostram-se, assim
como os das demais redes de ensino, muito abaixo da meta projetada.

Certamente os indicadores de retencdo e evasao escolar interferem negativamente nos resultados
apresentados.

Os dados constantes nesta Recomendacao reafirmam a necessidade de repensar a organizag¢éo do
ensino fundamental e médio para garantir os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento propos-
tos no Curriculo da Cidade. E preciso rever a organizagdo dos tempos, espagos, recursos - inclusive
tecnoldgicos - das diferentes formas de agrupamento dos alunos, das propostas de refor¢o e recu-
peracdo, de aceleracdo de estudos, com o objetivo de reduzir os indices de distorcdo idade/série e
garantir a trajetdria escolar dos estudantes.

No entanto, ndo basta a escola ou o sistema encontrar o estudante e convencé-lo a retomar seus
estudos. E preciso muito mais. E preciso que ele retorne e permaneca na escola para conclusdo dos
estudos. Para tanto, cada equipe educacional devera elaborar estratégias diversificadas conside-
rando as especificidades da unidade escolar e as caracteristicas e possiblidades dos estudantes.
Na concretizacdo do direito a educacgéo e a aprendizagem, o oferecimento de diferentes formas de
organizacdo dos sistemas de ensino e das escolas, ja garantidas na LDB e outros marcos legais,
impactara de maneira positiva a trajetdria escolar de criancas, jovens e adultos.

A flexibilizacdo da organizagao, favorecera o tripé: acesso, permanéncia e aprendizagem com qua-
lidade, combatendo efetivamente a evasédo e a defasagem idade-série. Nesta Recomendacgédo serao
propostas diferentes possibilidades de organizacéo escolar, organizacao curricular e uso dos tempos
e espagos.

3. Autonomia para a Organizagéo Escolar

Muitos procedimentos/paossibilidades propostos no artigo 23 e incisos ja estdo previstos nos Regi-
mentos Educacionais e sdo utilizados pelas equipes educacionais, tais como:

a. Classificagéo de alunos, conforme inciso Il do artigo 24:

Art. 24... inciso Il a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamen-
tal, pode ser feita:

a) por promocao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na propria
escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacéo feita pela escola, que defina o
grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa ade-
guada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de ensino;

b. Reclassificacéo, conforme paragrafo 1° do artigo 23:



Art. 23... 81° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias
entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares ge-
rais.

c. Avaliagcéo e Refor¢co/Recuperacao de acordo alinea e, do inciso V do artigo 24

Art. 24.... V.... e) obrigatoriedade de estudos de recuperacgédo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes de ensino
em seus regimentos.

E importante observar que o oferecimento de estudo de recuperacéo € obrigatério em todas as eta-
pas e modalidades de ensino.

Devido a grande importancia do reforco e da recuperacao das aprendizagens na trajetéria dos estu-
dantes, faz-se mister registrar aqui que além do ja garantido a toda Unidade, no referente ao ofere-
cimento de recuperacao, foram oferecidas varias propostas, na Rede Municipal no periodo de 2006
a 2013, com vistas a correcdo do fluxo escolar. Experiéncias exitosas de recuperagao e consolidacao
das aprendizagens na idade adequada como os projetos "Toda for¢a ao 1° ano do Ciclo I"; "Projeto
Intensivo no Ciclo | - PIC" e "Ler e escrever em todas as areas do Ciclo Il", do “Programa Ler e
Escrever — prioridade na Escola Municipal”, procuraram reverter o quadro de fracasso escolar oca-
sionado pelo analfabetismo e pela alfabetizacao precaria dos alunos do Ensino Fundamental e Médio
da Rede Municipal de Ensino.

O Projeto “Toda Forgca no 1° ano” tinha o objetivo de criar condicdes adequadas para garantir a
aprendizagem da leitura e da escrita a todos os alunos ao final do primeiro ano do Ciclo I. O “Projeto
Intensivo no Ciclo | — PIC”, destinado aos alunos retidos de 4° ano do Ciclo |, buscava reverter o
quadro de fracasso escolar nessa etapa da escolarizagao. Propunha varias estratégias para melhorar
a relacdo do aluno com o processo de ensino e de aprendizagem, apropriando-se dos contetdos
basicos desse Ciclo e, assim, estar preparado para continuar aprendendo no Ciclo Il.

Em 2007, considerando os resultados positivos alcangados com a implantagéo do PIC nos 4°s anos,
0 programa foi reorganizado e, a partir de 2008, o Projeto Intensivo no Ciclo I- PIC- 3° ano, destinou-
se a recuperacao intensiva dos conteudos curriculares fundamentais para os alunos que chegaram
ao final do 2° ano do Ciclo | sem o suficiente avango na alfabetizacéo.

Certamente esses projetos contribuiram para o aumento significativo dos indicadores de desempe-
nho dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.

Nesse sentido, a critério da SME, poderdao, em periodos de férias, serem oferecidos estudos de
refor¢o e recuperagéo, bem como atividades de compensacao de auséncias.

4. Flexibilizac&o da organizacdo curricular com dinamizac¢é&o da trajetoria escolar

As aprendizagens a serem desenvolvidas pelos estudantes tém como referéncia as BNCC, as Dire-
trizes Curriculares Nacionais, as diretrizes de cada sistema de ensino e o Curriculo da Cidade.

E a partir do conjunto de Componentes Curriculares, que orientam as aprendizagens essenciais e
obrigatérias em cada etapa da educacao basica, bem como em cada ciclo do ensino fundamental,
gue a equipe da escola construird seu Projeto Pedagdgico e organizara sua Matriz Curricular. Desse
modo a Matriz Curricular deverda estar presente no Projeto Pedagoégico da Unidade Educacional que
identifica as caracteristicas, necessidades e possibilidades para proporcionar um conjunto de pro-
postas pedagdgicas diferenciadas e permitir 0 acesso, permanéncia, progressao e conclusdo da es-
colaridade obrigatéria, com qualidade, de modo a interromper a dindmica de reprovacao, abandono
e exclusao e potencializar a trajetoria educacional com sucesso dos estudantes.

4.1. Em 2020, o Conselho editou a Recomendagcdo CME n° 03/2020 e Resolucdo CME 03/2020
aprovadas pela SME que indicavam possibilidades de flexibilizacdo para as Unidades Educacionais
construirem propostas diversificadas de organizacao pedagdgica.

A Secretaria Municipal de Educacéo, por meio de Instrugbes Normativas, proporciona recursos di-
versos, de diferentes naturezas, para que cada Unidade Educacional estabeleca suas formas de
gestao pedagdgica e de organizacao curricular, dos tempos e dos espacos, coerente com seu Projeto
Pedagogico possibilitando:



a. criacdo de turmas, com estudantes de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento
na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, uso da Tecnologia da Informacéo e Comu-
nicacao (TIC) e outros, considerando o publico atendido, as caracteristicas dos estudantes, suas
possibilidades e interesses. Garantida no inciso IV do artigo 23 da LDB,

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes
de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes
curriculares;

b. espacos educacionais alternativos e acolhedores nao limitados aos espacos de sala de aula ou
da escola, planejados e registrados no Projeto Pedagdgico da Unidade, desde gque seja no interesse
da aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes;

c. alternancia dos tempos escolares com diferentes formas de distribuicdo de aulas pelas semanas,
semestres ou ano letivo ou ainda por meio de blocos alternados, bimestrais, semestrais ou anuais;
d. trabalho interdisciplinar por area de forma a reforgar os conhecimentos dos diferentes componen-
tes curriculares, tendo como eixos a lingua portuguesa e matematica para desenvolvimento de pro-
jetos curriculares, bem como o trabalho colaborativo de autoria - TCA para o ciclo autoral, que obje-
tiva a mobilizacdo dos conhecimentos e habilidades presentes na matriz de saberes, o protagonismo
dos estudantes e a aplicacdo pratica das competéncias desenvolvidas ao longo do Ensino Funda-
mental.

e. organizacao de horério que possibilite a divisdo de turmas para aulas praticas.

4.2. Além das alternativas descritas anteriormente, a LDB, nos artigos 23 e 24, adiciona outras com
0 objetivo de possibilitar 0 sucesso das aprendizagens e do percurso escolar dos estudantes, a se-
guir, relacionadas.

a. Organizacdo do Ensino Fundamental em 3 Ciclos na Rede Municipal

No municipio de Séo Paulo, o Decreto 54.452 de 10/10/13, com base no paragrafo §2° do artigo 32
da LDB, estabeleceu em seu artigo 4°, paragrafo 3°

Art. 4°... 8 3° O curriculo no ensino fundamental terd a duracdo de 9 (nove) anos e devera ser orga-
nizado em 3 (trés) ciclos de aprendizagem, assim especificados:

| - ciclo de alfabetizag&o: do 1° ao 3° ano;

I - ciclo interdisciplinar: do 4° ao 6° ano;

Il - ciclo autoral: do 7° ao 9° ano.

Desde 2013, o ensino fundamental da rede municipal da capital encontra-se organizado em 3 ciclos,
garantindo ao estudante o periodo de 3 anos para a aquisi¢édo das aprendizagens essenciais de cada
ciclo. ApGs o ciclo de 3 anos e garantida a oferta, pela unidade educacional, de reforgo e recupera-
¢éo, se ndo houver dominio suficiente das aprendizagens essenciais do ciclo, outros institutos legais,
a serem apontados na presente Recomendacao, sdo importantes para romper com a cultura do fra-
casso escolar.

Em relacdo a implementacgédo de ciclos nas redes publicas, cabe assinalar que foi sempre objeto de
acaloradas discussdes e de posi¢cbes a favor e contra. A grande justificativa dos ciclos repousou
sistematicamente na importancia de possibilitarem “tempo e espago” para o estudante avancar em
sua aprendizagem além do arbitrariamente cunhado como “ideal”’, o de um ano calendario. Os dife-
rentes estudos e pesquisas sobre o processo de aprendizagem, relacionados no inicio desta Reco-
mendagao, ressaltam, exaustivamente, que é preciso levar em conta as diferencas individuais e so-
ciais de cada estudante.

Entretanto, isso ndo ocorre em relacdo a reprovacao escolar e a rigidez de contetdos escolares a
serem adquiridos no espaco de um ano. Muitas vezes um estudante é obrigado a retroceder um ano
escolar, comprometendo sua confianga como aprendiz, porque ndo dominou alguns poucos conteu-
dos, competéncias e habilidades relacionadas na matriz curricular.

Desde 1968 o Estado de Sao Paulo iniciou a experiéncia de ciclos, seguida por nova tentativa em
1985, que ocorreu, de forma simultdnea, em varios estados brasileiros. Mas a experiéncia de orga-
nizar em trés ciclos todo o ensino fundamental aconteceu, pela primeira vez, em 1992, na rede



municipal de ensino da capital, como bem relata Cortella (2002) em seu artigo “Aprendizagem em
ciclos: repercusséo da politica publica voltada para a cidadania”.

A partir de 1995, com a nova LDB os ciclos foram adotados por um grande nimero de estados
brasileiros, alcangando milhdes de alunos, o que levaria 0 MEC a identifica-los e avaliar o desempe-
nho desses alunos no SAEB1. Em 2004, foram publicados resultados de pesquisa (Menezes Filho &
Vasconcellos) com base nos resultados do SAEB, analisando e comparando os efeitos da reprova-
¢ao e evasdo no desempenho escolar dos alunos no sistema de progressao continuada em ciclos,
com os dos estudantes do sistema seriado, ou seja, com repeténcia em todas as séries.

A pesquisa mostrou que o desempenho dos alunos na 42. série, ou seja, no final do Ciclo |, a época,
era semelhante ao dos alunos do sistema de repeténcia série a série. Portanto, o seu aprendizado
nao havia sido comprometido pela auséncia de repeténcia. Além disso, a pesquisa evidenciou que a
taxa de evaséo no regime de ciclos era muito mais baixa o que aumentava significativamente a pro-
babilidade dos alunos dos ciclos concluirem tanto o ensino fundamental como o médio.

Em junho de 2002, o Féorum de Debates “Progressdo Continuada: Compromisso com a Aprendiza-
gem” trazia manifesta¢des de varios educadores ressaltando a importancia da organizagao de ciclos
na inclusdo e permanéncia dos estudantes na escola. Nesse encontro, Cortella (2202) aponta, em
sua palestra, o caminho a ser trilhado: “A ideia dos ciclos ndo pode ser desqualificada. Isto &, nos,
agueles e aguelas que estamos atuando seriamente em educacao, hdo podemos ser irresponsaveis,
nao podemos deixar morrer uma das ideias mais importantes para o trabalho pedagdgico no mo-
mento moderno. ... Nao se pode negar, de maneira alguma, deixar de perceber que as comunidades
escolares — pais, alunos, professores, funcionarios — tem dificuldades com isso. Mas, nédo significa
que a gente deva abandonar a ideia. ... E preciso dar um basta ao pedagocidio nas escolas publicas”.
Nessa mesma direcao, Dillon Soares (2007) em pesquisa inédita para o IPEA, sobre repeténcia no
contexto internacional, conclui: “A interpretagéo é clara: Nao ha nenhuma evidéncia de que a adocéo
de politicas de progressao continuada tenha qualquer impacto negativo sobre o aprendizado”.
Finalmente, vale lembrar o estudo histérico sobre a repeténcia feito por Celso Vasconcelos, em 2007,
no qual conclui:

“reafirmamos nossa convicgao de que a organizacao da escola em Ciclos é uma das mais avancadas
formas de proposta curricular que conseguimos concretizar em grande escala na atualidade, dentro
de um projeto de emancipa¢cdo humana”.

b. Aceleracdo de Estudos, previsto nas alineas b) e ¢) do inciso V do artigo 24

Art. 24.... V.... b) possibilidade de aceleragéo de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do aprendizado;

Com base no indice de distorcao idade/série, a unidade educacional poderéd promover a aceleracao
de estudos por meio da organizag&o de turmas especificas para este fim.

A aceleracdo de estudos foi uma das experiéncias mais exitosas no Brasil para enfrentar a distor¢édo
idade/série. Possibilitava aos estudantes, vitimas de diversas repeténcias ou que haviam abando-
nado a escola por algum periodo, estudarem com o apoio de metodologias e materiais mais adequa-
dos a seu desenvolvimento cognitivo e s6cio emocional, de modo a vencer mais rapidamente os
diferentes niveis de ensino. Sao Paulo e Parana (CENPEC, 1997; 1998) desenvolveram materiais e
capacitacdo docente especificos que foram adotados, adaptados e aplicados em varios estados do
Brasil afora. Além disso, o Ministério da Educacgéo patrocinou uma nova proposta e colocou a dispo-
sicdo dos Estados materiais e recursos para formagédo em servico dos professores.

As experiéncias dos programas de classes de aceleracéo para correcao do fluxo escolar dos diversos
estados foram relatadas numa instigante publicacdo do MEC, a revista Em Aberto (2000). Varias
pesquisas e estudos também apontaram a importancia das classes de aceleracdo no autoconceito e
autoimagem dos alunos, entre elas, cabe destacar a avaliacdo elaborada pela PUC/SP (1998) e a
de lzecson e Marinho (1998) sobre percepcéo dos professores.

Cabe destacar que entre 1998 e 2001 os alunos das classes de aceleracdo da rede estadual paulista
tiveram seu desempenho avaliado pelo SARESP - Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar -
juntamente com os das demais escolas da rede estadual paulista. Os resultados revelaram que o



desempenho dos alunos dessas classes era superior ao dos repetentes e multirrepetentes que nao
haviam sido atendidos pelo projeto.

Outros estudos avaliativos das classes de aceleracdo também foram efetuados por outras institui-
¢bes (PUC) e pesquisadores (PLACCO; ANDRE; ALMEIDA).

Em 2003, cerca de 400mil estudantes em S&o Paulo e 3 milhdes no Brasil haviam vivenciado uma
trajetoria de sucesso em classes de aceleragdo, ocasionando uma queda significativa na distorgéo
idade/série no pais. Esses dados tornam inexplicavel o abandono das classes de aceleracdo num
pais onde estados e municipios ainda congregam milhares e milhares de alunos fora da faixa etéaria
correta e correndo sérios riscos de abandonarem os estudos.

c. Aproveitamento de Estudos Concluidos com Exito, previsto na alinea d, inciso V do artigo 24

Art. 24.... V.... d) possibilidade de aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

Para o estudante que em determinado periodo escolar, ndo apresentar desempenho satisfatério em
um ou até dois componentes curriculares, ha que se possibilitar o aproveitamento do estudo dos
componentes concluidos com sucesso.

Nesse sentido, a flexibilizagdo dos tempos e espacos é fundamental pois possibilita a continuidade
do percurso escolar de cada estudante, com o aproveitamento daquilo que ele ja aprendeu. Como
enfatiza Paulo Freire, “ndo podemos ensinar aquilo que a crianga, o adolescente, o jovem e o adulto
ja sabem”. Fazé-los cursar areas e componentes ja concluidos com sucesso, nos quais ja conta com
habilidades e conhecimentos adquiridos, mostra-se um ato de violéncia cognitiva que nao pode per-
sistir.

Para garantir as aprendizagens essenciais nos componentes ndo concluidos com éxito poderao ser
ofertadas varias formas de recuperacgéo: no periodo de férias escolares ou, concomitantemente a
etapa seguinte, na forma de recuperacao paralela ou por meio do ensino remoto, langando méo das
novas possibilidades apontadas pelo ensino hibrido.

d. Matricula por componente curricular/area de conhecimento, conforme inciso Il do Artigo 24

Art. 24... lll. nos estabelecimentos que adotam a progresséao regular por série, o regimento escolar
pode admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a sequéncia do curriculo, obser-
vadas as normas do respectivo sistema de ensino;

Finalmente, considerando o instituto de Aproveitamento de Estudos, em especial para os estudantes
de anos finais do ensino fundamental, inclusive de Educacéo de Jovens e Adultos e Ensino Médio,
h& que se prever a possibilidade da progressao parcial com matricula por componente curricular/area
de conhecimento.

Il. CONCLUSAO

De acordo com o ideario especificado neste documento, o Conselho Municipal de Educagéo, cum-
prindo seu papel de zelar pela aprendizagem e sucesso dos estudantes da rede Municipal de Ensino,
apresenta esta Proposta de Recomendacéo.

Recomenda-se a SME com o apoio das diferentes equipes regionais mobilizar as unidades escolares
no uso dos diferentes institutos legais presentes na LDB para a organizacao pedagogica, dos tempos
e dos espacos, sempre na garantia da aprendizagem e correcéo do fluxo escolar para os estudantes
da educacao bésica nas diferentes etapas e modalidades do ensino fundamental e médio.

ll. DELIBERACAO DO PLENARIO
O Conselho Municipal de Educagéo aprova, por unanimidade, a presente Recomendacao.

Sala do Plenario, em 13 de julho de 2021.

Conselheira Karen Martins de Andrade
No Exercicio da Presidéncia
Conselho Municipal de Educagéo — CME



FUNDAMENTACOES LEGAIS

- Lei Federal 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

- Base Nacional Comum Curricular — BNCC — aprovada pela Resolu¢do CNE/CEB 02/2017.

- Decreto n° 54.452, de 10/10/2013 - Institui, na Secretaria Municipal de Educacéo, o Programa de
Reorganizacédo Curricular e Administrativa, Ampliacéo e Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino
- Mais Educacgéo Séo Paulo.

- Portaria SME n° 6328/05 - Institui, para 0 ano de 2006, o Programa "Ler e escrever - prioridade na
Escola Municipal", nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental - EMEFs e Escolas Municipais
de Ensino Fundamental e Médio - EMEFMs.

- Portaria SME n° 5403/07 - Reorganiza o Programa "Ler e Escrever- Prioridade na Escola Munici-
pal" nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental- EMEFs, Escolas Municipais de Ensino

- Indicagdo CEE n°180/2019 CE de 19/06/2019 sobre “Procedimentos de flexibilizag&o da trajetoria
escolar e certificagdo curricular: garantia & educagao e a aprendizagem”.

- Recomendacdo CME 03/2020 e Resolucdo CME 03/2020 de Normas para construgéo, analise e
aprovacao de projetos especiais/experimentais de Unidades Educacionais da Rede Municipal de En-
sino.

- Parecer CME 10/2020 que trata do Curriculo da Cidade - Destaques na 6tica do Conselho Municipal
de Educacao Sao Paulo.
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