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Classificacao das varias formas de Rentincia de Receita

O presente quadro tem por objetivo detalhar as renuncias passiveis de

mensuragao com os dados disponiveis para a Administragdo Tributaria.

a. Desoneragdes: sao as renuncias de receita tributaria decorrentes de
dispositivos de lei municipal que criam isengdes, remissdes, beneficios fiscais e
incentivos fiscais. Em outras palavras, ¢ a renlincia de receita que decorre
expressamente de algum beneficio fiscal instituido pelo Municipio de Sdo Paulo e que

poderia, por exemplo, ser reduzido ou extinto por alteragéo na lei que o criou.

Exemplos: isengdo de IPTU para agremiagdes desportivas — isen¢do de ISS para
empresas estabelecidas na Zona Leste — Isen¢do de IPTU sobre terrenos nao construidos
localizados na Zona de Protegdo aos Mananciais - cobranga de ISS por profissional,

com base de calculo fixa, no caso de SUP.

b. Potencial Arrecadatério Nido Exercido: aqui, além do valor das
Desoneragdes, inclui-se também o valor que o Municipio deixa de arrecadar em tese por
fixar uma aliquota tributaria menor do que a maxima permitida (no caso do ISS), ou
aquela que traria o maior rendimento (aliquota “6tima™) no caso do IPTU e do ITBI.
Fala-se “em tese” porque o aumento excessivo da aliquota poderia ser entendido como
confisco ou, o que seria mais provavel, afastar grande nimero de pessoas e empresas da

cidade, o que reduziria o total de contribuintes e, consequentemente, a arrecadagao.

Exemplos: aliquotas de ISS inferiores a 5% (aliquota maxima permitida) — nao
atualizagdo da PGV ou atualizagdo com reajuste dos valores venais em patamar inferior

ao da valorizagdo dos imoveis.
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c. Potencial Arrecadatério Maximo: Aqui, além do valor do Potencial
Arrecadatorio Nao Exercido, inclui-se também a soma dos valores que o Municipio de
Sao Paulo deixa de arrecadar em fungdo das limitagdes constitucionais ao poder de
tributar — ou seja, a propria Constitui¢do ou as Leis Complementares Federais (que
organizam o sistema tributario nacional) estabelecem que determinadas entidades ou
situagdes ndo poderdo ser tributadas, o que diminui o valor que os Municipios podem
arrecadar. A diferenga entre tais hipdteses constitucionais e os demais casos tratados nos
itens acima é que o Municipio, evidentemente, ndo pode alterar a Constituigdo ou as
Leis Complementares Federais. Assim, esta renincia de receita esta “fora das méos” do

Municipio de Sao Paulo — ndo podemos extingui-la ou reduzi-la.

Exemplos: imunidade reciproca (Entes Federativos diferentes ndo podem cobrar
impostos uns dos outros) — imunidade de templos de qualquer culto — imunidade de
incidéncia do ITBI sobre

entidades beneficentes de assisténcia social — ndo

determinadas operagdes societdrias envolvendo imoveis.

d. Beneficios Financeiros e Crediticios: podem ser considerados rentincia em
sentido lato, mas ndo o sdo do ponto de vista técnico. Isso porque tais beneficios
(geralmente concedidos na forma de “Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento —
CIDs”) ndo diminuem, do ponto de vista contabil, a receita do Municipio, mas sim
constituem um passivo em favor do particular, que podera usar tais créditos para quitar,

total ou parcialmente, algum crédito tributario, em uma espécie de “encontro de contas”.

Exemplos: Programa de Municipal de Apoio aos Projetos Culturais (PRO-MAC)
— Incentivo a contribui¢do ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (FUMCAD).

Notas Explicativas - Critérios de levantamento dos valores de reniincia de receitas:
IPTU:

e Os beneficios incidentes sobre o imposto predial e o imposto territorial
foram somados, nos casos em que constam separadamente na mesma lei,

pois efetivamente ambos os tributos sdo objeto de um tnico langamento;
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