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de ICMS e IPVA, assim como o FUNDEB que ¢ composto majoritariamente por estes impostos
estaduais, podem ser fortemente afetadas pois estas receitas também sao diretamente relacionadas
a atividade econdmica. Outras receitas do municipio, como a de tarifas de 6nibus e multas de
transito também sdo diretamente afetadas pela menor demanda de transporte, mas seus efeitos
serdo sentidos, principalmente, em 2020.

O PIB ¢ um indicador que mede o nivel de atividade econdmica, representado pelo valor
adicionado gerado por todos os bens e servigos produzidos no pais. Serve como parametro de
evolugdo para a maioria das receitas - destacando-se, prioritariamente, as receitas tributarias, que
representam a maior parcela do ingresso de recursos. Uma variagdo de 1% no PIB acarreta uma
variagdo aproximada de 0,90% na receita corrente, considerando ndo s6 o impacto nas receitas
tributarias municipais, mas também as transferéncias de ICMS e FUNDEB, que sdo impactados
pelo PIB diretamente.

O PIB Servigos, por sua vez, tem forte influéncia sobre a arrecadagdo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Uma variagdo de 1% no PIB Servigos afeta a receita de
ISSQN em 2%.

Igualmente, choques inflacionarios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto
a credores internos e externos, e podem influenciar tanto o fluxo de desembolsos para cobertura
do servigo da divida como o saldo devedor dessas obriga¢des. Embora com um efeito menor, a
variagdo cambial pode impactar a realizacdo de receitas, principalmente a arrecadagdo com o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e com a cota-parte do Imposto sobre a
Circulagao de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo -ICMS.

A variagdo das taxas de juros também constitui um risco a arrecadagdo municipal, uma
vez que diversos fundos e aplicagdes financeiras sdo remunerados de acordo com as taxas
praticadas no mercado. Além disso, podem influenciar os investimentos realizados na cidade,
afetando direta e indiretamente arrecadagio para o municipio.

Os niveis de desemprego influenciam a arrecadagdo de tributos relacionados ao consumo,
bem como os niveis de inadimpléncia. Neste caso, o Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU é o mais sensivel: a cada 1% de variagdo na inadimpléncia do IPTU, a
arrecadagdo tributaria varia em 0,3%.

Outro risco observado ¢ o desempenho do mercado imobiliario, o qual impacta a
arrecadagdo do Imposto sobre Transmissao INTER-VIVOS de Bens Imoveis e de Direitos Reais
sobre Imoéveis — ITBI-1V, a arrecadagdo de Outorga Onerosa e a comercializagio de Certificados

de Potencial Adicional de Construgao (ligados a Operagdes Urbanas). Adicionalmente, os niveis
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de investimento no municipio apresentam relagdo estreita com estas receitas, pois grandes
negodcios demandam e sdo acompanhados, na maioria dos casos, de transagdes imobiliarias.

O nivel de atividade econémica afeta a capacidade de governos resolverem a crise fiscal
e este € outro elemento que provoca alteragdes na arrecadagdo municipal via maiores ou menores
transferéncias de convénios com a Unido e com o Estado, pois o previsto inicialmente pode ndo
se realizar segundo o acordado.

O surgimento de novas politicas de fomento ou mudangas nas politicas existentes no
momento da elaboragdo da peca orgamentaria também podem surpreender as receitas de forma
positiva ou negativa.

As receitas de concessdes e alienagdes dependem do comportamento do mercado para
sua realizagdo, uma vez que varidveis macroeconomicas favoraveis sdo essenciais para atrair
potenciais investidores.

A captagdo de recursos via operagdo de crédito pode ser prejudicada por instabilidades
no cenario econdmico. Existe o risco de que tais opera¢des ndo sejam viabilizadas caso as
condigdes ndo sejam vantajosas a0 municipio, o que geraria entraves ou frustragdes na obten¢ao
dessas receitas. Além disso, ha aspectos legais e operacionais que podem dificultar ou inviabilizar
as contratagdes. Destacam-se a necessidade de obtengdo de garantia da Unido, o atendimento aos
limites legais de endividamento e de servigo da divida, a aprovagdo do projeto de investimento
pelo Ministério da Economia e a regularidade fiscal do municipio perante a Unido.

Com o fim de mitigar os riscos causados na variagdo da Receita, ¢ adotado o
congelamento de dotagdes orgamentarias, e as liberagdes de gastos se ddo a partir do momento
em que receitas se efetivem ou que a arrecadagio realizada indique a confirmagio das previsdes
iniciais. Desta forma, consegue-se mitigar o impacto de choques que possam colocar em risco as
finangas municipais, com a finalidade de se manter os melhores niveis possiveis de prestagdo de

servigos publicos aos municipes paulistanos.
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2.2. Riscos da Despesa

A despesa projetada para o triénio 2021-2023 pode ser influenciada a partir de variagdes
das premissas macroecondmicas adotadas como cenario base, em especial quanto a inflagdo, uma
vez que este € o gatilho para o aumento de despesas publicas indexadas.

Assim, uma intensificagdo ou arrefecimento do movimento inflacionario tendem a
impactar mais fortemente o grupo de despesas “Outras Despesas Correntes”, uma vez que € nele
que se concentram os contratos de prestagdo continuada celebrados entre a administragdo publica
e terceiros que, muito comumente, contém clausulas de reajuste inflacionario. Tais despesas ficam
consolidadas sob o elemento de despesa “39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica™'.

Ja os outros grupos de despesa ndo sdo tdo impactados por modificagdes nos indices
inflacionarios: o grupo “Pessoal e Encargos Sociais” contém quantitativo e reajustes de salarios
ja definidos. Ja o grupo “Investimentos” contempla despesas com montante estabelecido a ser
desembolsado. Por sua vez, as “Inversdes Financeiras” ndo sofrem impactos inflacionarios por
sua propria natureza e discricionariedade. E, por fim, os grupos de despesa relacionados ao
pagamento da divida (“Juros e Encargos da Divida” e “Amortizagdo da Divida™) sdo tratados na
proxima sessdo. Assim sendo, a analise de sensibilidade da despesa neste tdpico recaira
exclusivamente sobre o grupo de despesa “Outras Despesas Correntes”.

Analisando o histérico de participagido do elemento de despesa 39 no total de despesas do
grupo “Outras Despesas Correntes™, chega-se a uma participagdo atual no patamar médio de

aproximadamente 72,5 %, no periodo de 2015 a 2019, como evidenciado no gréfico a seguir.
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Grdfico 1 - Evolugdo dos valores empenhados no elemento 39 e demais "Outras Despesas Correntes"

Fonte: Sistema de Or¢amento e Finangas (SOF)

Realizando um recorte temporal somente do periodo 2015-2019 (quando houve a referida
estabilizagdo de participagdo do elemento 39 do total), observa-se que o crescimento do grupo
“Outras Despesas Correntes” esteve muito em linha com o comportamento inflacionario. O
grafico abaixo evidencia a alta correlagdo entre expansdo das “Outras Despesas Correntes” e
IPCA, uma vez que 3 dos 4 conjuntos “x; y” (sendo “x” igual ao crescimento do grupo “Outras
Despesas Correntes” do ano 1 para o ano 2; e “y” igual a inflagdo registrada no ano 1) estdo muito
proximos da linha hipotética (em vermelho) que representaria a correlagdo perfeita (igual a 1)

entre inflag@o e expansdo das “Outras Despesas Correntes”.
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