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Desafios e ameacas a previdéncia.




'SEGURIDADE SOCIAL

Art. 194,

A seguridade social
compreende um conjunto
Integrado de acOes de
Iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar oS
direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia
social.




Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de

forma direta e Indireta, nos termos da lel, mediante recursos

provenientes dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: contribuicoes

sobre a folha de salarios, COFINS, contribuicdo social sobre o lucro

liguido, receita de concursos de prognostico, CPMF e PIS/PASEP.
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O que é a Previdéncia Social?

A Previdéncia Social € um direito , previsto no artigo 6° da Constituicado Federal de
1988 entre os Direitos e Garantias Fundamentais. Resultado de amplo movimento
da sociedade civil, a Constituicao de 1988 definiu Seguridade Social, no artigo 194,
como “um conjunto integrado de acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

A Previdéncia € organizada e constituida por trés regimes:

v' 0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);
v' 0 Regime Proéprio dos Servidores Publicos (RPPS); e

v 0 Regime de Previdéncia Complementar (RPC).




Estrutura do sistema previdenciario brasileiro
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ECONOMIA

Govemo estlma rombo de R$ 183
bilhoes na Previdéncia em 2017

Para este ano, expectativa € de um resultado negativo de R$ 147 bilhdes.
Previsdo & que despesas com beneficios somem R$ 561 bilhdes em 2017.

ECONOMIA

Govemo prevé déficit de R$ 181,2
bilhdes para Previdéncia em 2017

Estimativa consta na proposta de Or¢camento, enviada ao Congresso.
Segundo governo, valor esta R$ 32 bilhdes acima do rombo de 2016.

JORNAL DA GLOBO
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Rombo ha prewdent:la gera um déficit
de R$ 1,5 mil por contribuinte

Atualmente quase 55 milhdes de servidores contribuem para o INSS.
Esse dinheiro mantém mais de 33 milhdes de aposentados e pensionistas

Valor.com.br ValorInveste Valor RI

Valor 4

Politica Finangas Empresas | Agronegocios Internacional | Opinij

Macroeconomia | Setor Externo | Infraestrutura | Mosaico Orgamentario

Prewsﬁo de déficit da Previdéncia em
2016 cai para R$ 148,78 bilhoes
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Depende da perspectiva...

. A visao fiscalista;
Il. A visao pragmatica;

111. A visao constitucionalista.




A visao fiscalista

Art. 68 da LRF (Leli Complementar n° 101/2000) “criou” um
fundo para pagamento dos beneficios do RGPS

v essencialmente: contribuicdes de trabalhadores e de
empresas sobre folha e recursos orcamentarios;

v contradiz com a concepcao de Seguridade e a forma de
financiamento prevista na Constituicao;

v base para identificacao de déficit.




A VISao pragmatica
Visao intermediaria.
Considera:
v" contribuicdes de trabalhadores e de empresas sobre folha;
v renuncias previdenciarias;

v (além da parte da CPMF — quando existia — que, por
emenda constitucional, seria destinada a Previdéncia).




A visao constitucionalista

Constituicao Federal:

v Seguridade Social - sistema integrado de protecao:
engloba saude, assisténcia e previdéncia;

v base de financiamento ampla e diversificada.




Contexto da discussao sob a otica das Centrais Sindicais

A Previdéncia é um direito social.

E parte integrante do conceito de Seguridade Social, como os direitos
relativos a Educacao e a Salude, e ndo apenas um seguro.

E financiada em base tripartite, na forma de contribuices provenientes dos
trabalhadores, contribuicoes dos empregadores e tributos gerais, arcados
por toda a sociedade, como previsto no artigo 194 da CF.

Considerando essa ampla e diversificada base de financiamento, o
orcamento da Seguridade Social € e sempre foi superavitario, nao havendo
porque suprimir ou restringir nenhum direito previdenciario adquirido
pelos trabalhadores.



Metodos de calculo das contas da Seguridade
Social

O Governo apresentou numeros indicando deéficits na Seguridade
Social desde 2009 porqgue incluiu, entre outros itens, as receitas e
as despesas do RPPS da Uni&o no calculo de seus resultados.

Mas o RPPS nao faz parte da Seguridade Social.
O é tratado no artigo 40 da CF, como parte das despesas de pessoal.
o separado do capitulo sobre Seguridade Social.

O RGPS é o unico regime universal.



Resultado da Seguridade Social nas contas de Denise

Gentil e da ANFIP
em R$ Milhdes e % do PIB

ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015

RECEITATOTAL 458.285 528.194 590.577 639.077 658.410 703.997

DESPESA TOTAL 401.609 450.999 512.436 571.392 622.895 683.908

RESULTADO 56.676  77.195 78.141 67.685 35.515 20.089

EM % DO PIB 1,46% 1,76% 1,63% 1,27% 0,62%  0,34%

Elaboracao Denise L. Gentil. Fontes de dados das Receitas: Minis. da Previdéncia, Boletins Estatisticos da Previdéncia Social www.previdencia.gov.br; Minist.
do Planejamento, SOF, "Resultado Primario da Seguridade Social" https://orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/pasta-estatisticas-fiscais/;
Minist. da Fazenda, Arrecadacéo, Anélise Mensal da Receita - www.receita.fazenda.gov.br/; idg.fazenda.receita.gov.br.




RS milhdes correntes

RECEITAS REALIZADAS 2011 2012 2013 2014 2015
1. Receita de contribuicdes sociais 508.095]|573.815]1634.239| 665.162| 671.637
Receita Previdenciaria 245.890| 283.441| 317.164| 349.5 352.55?)
Cofins 159.625|181.555|1199.410| 195.914| 200.926
CSLL 57.582] 57.316] 62.545] 63.197| 59.665
PIS/Pasep 41.584| 47.738| 51.065| 51.773| 53.070
Outras contribuicoes 3.414 3.765 4.055 4.775 5423
2. Receitas de entidades da Seguridade 16.729| 20.148| 14.975| 19.093| 20.535
3. Contrapartida Orcamento Fiscal para EPU 2.256 1.774 1.782 1.835 2.226
Total de Receitas da Seguridade Social 527.080|595.737|650.996|686.091|694.397
DESPESAS REALIZADAS 2011 2012 2013 2014 |2 *
1. Beneficios Previdenciarios 281.438|316.589| 357.003| 394.2 436.090
Previdenciarios urbanos 218.616| 243.954| 274.652| 303.541| 336.296
Previdenciarios rurais 61.435| 71.135] 80.355] 88.703| 98.041
Compensacao previdenciadria 1.387 1.500 1.996 1.958 1.753
2. Beneficios assistenciais 25.116| 30.324| 33.869| 37.597| 41.798
Assistenciais Idosos - LOAS e RMV 11.537| 14.318| 15.916| 17.715| 18.460
Assistenciais Deficientes - LOAS e RMV 13.579 16.006 17.953 19.882] 23.338
3. Bolsa-Familia e outras Transferéncias 16.767| 20.543| 24.004| 26.162| 26.921
4. EPU - Beneficios de Legislacao Especial 2.256 1.774 1.782 1.835 2.226
5. Saude: despesas do MS 72.332|] 80.085] 85.429| 94.235|102.206
6. Assisténcia social: despesas do MDS 4.033 5.659 6.227 7.020 5.389
7. Previdéncia social: despesas do MPS 6.767 7.171 7.401 7.828 8.197
8. Outras acoes da seguridade social 7.875| 10.410] 11.972] 10.965| 11.547
9. Beneficios e outras acdes do FAT 34.738] 40.491]| 47.066|] 52.355]| 48.687
Total de Despesas da Seguridade Social 451.3221513.046|574.753]|632.198|683.061
Resultado da Seguridade Social 75.758 | 82.691 | 76.243 | 53.893 | 11.337

Fonte: MTPS, STN, RFB, SIAFI e Siga Brasil. Elaboragcao Prépria

A VISao
fiscalista
apenas
contabiliza a
Receita de
352.553 €
retira as
despesas em
436.090,
resultando
em




Seguridade Social: receitas
(com efeitos da DRU)
Valor em % PIB — anos selecionados
Descricao 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
I. Receitas Primarias 11,12 10,52 10,82 10,87 10,84 10,69 10,62
1.1. Contribui¢cGes sociais 11,03 10,39 10,64 10,74 10,72 10,56 10,47
RGPS 5,00 5,45 5,62 5,74 5,78 5,93 5,93
CSLL 0,93 0,94 1,05 0,96 0,94 0,89 0,81
COFINS 3,22 2,88 2,92 3,02 3,00 2,76 2,72
PIS/PASEP 0,49 0,51 0,46 0,49 0,47 0,44 0,43
CPMF 0,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ccpss @ 0,48 0,54 0,52 0,48 0,46 0,47 0,50
Custeio das Pensdes Militares 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03 0,04
Concursos de Progndésticos 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
1.2. Demais Receitas 0,09 0,13 0,18 0,13 0,13 0,13 0,16
1 - Considera a contribuicdo do servidor e a patronal paga pela Unido ao RPPS.




Seguridade Social: Despesas

Valor em % PIB — anos selecionados

Descricao 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
I. Despesas primarias (1) 12,23 12,23 12,15 12,45 12,54 12,98 13,44
11.1. Principais beneficios da seqguridade social 10,02 10,13 10,01 10,25 10,39 10,80 11,21

Beneficios do Regime Geral da

A : 6,76 6,56 6,46 6,63 6,74 7,07 7,45
Previdéncia Social
Pagamento a servidores inativos da
Uniao, Ex-Territérios e FCDF 2,01 1,90 1,81 1,72 1,68 1,69 1,76
Beneficios assistenciais LOAS/RMV 0,43 0,58 0,58 0,64 0,65 0,68 0,72
Pagamento _de seguro-desemprego e 0,52 0.75 0.78 0.83 0.88 0,91 0.82
abono salarial
Bolsa-Familia 0,29 0,35 0,38 0,43 0,45 0,46 0,46
11.2. Salarios dos ser\_/ldores at_lvos do orcamento da 0.29 0.31 0.31 0.30 0.29 0.29 0.31
seguridade social (2)
11.3. Outras despesas de custeio e capital da 1,92 1.79 1.83 1.91 1.86 1.88 1,92

seguridade social

1 - Despesas no conceito orcamentario







Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS)

v Artigo 40 da Constituicao Federal. (Como parte das despesas de pessoal,
portanto separado do capitulo sobre Seguridade Social.

v" A partir de 1998 (em particular com EC 20/1998 e EC 41/2003), as regras dos
RPPS aproximaram-se progressivamente das regras do RGPS (Regime Geral da
Previdéncia Social):

Idade minima;

calculo do beneficio pela média das contribuicdes (ndo mais ultimo salario);
reajuste pela inflacao (ndo mais paridade com func¢ao);

Instituicao de teto para entes com previdéncia complementar.

v~ Mas cobranca de contribuicao de aposentados e pensionistas do RPPS-Uniao com
beneficios acima do teto do RGPS (hoje de R$ 5.189) e redutor de 30% para parcela

de pensoOes que superem o teto do RGPS.




Previdéncia Social do servidor publico: Normas constitucionais

Regime de
previdéncia
complementar
Carater Reg L qe para servidores
contributivo transicao federais
CF/1988 EC 20/1998 EC 47/2005 LEI 12.618/2012
EC 3/1993 EC 41/2003 EC 70/2012
Contribuicao e Alteracao da
solidariedade aposentadoria

por invalidez
Fonte: Enap.




‘Constata” que o0s RPPS sdo muito deficitarios e
Insustentaveis a longo prazo.

“Diz que regras sao basicamente constitucionais e, portanto,
mudancas exigem reforma constitucional. E verdade.

~Mas o ponto de partida é equivocado: o calculo de déficit.

O pressuposto € que apenas as contribuicoes devem arcar
com 0s beneficios.







Antecedentes

FOrum de debates

sobre Politicas de _ Formagdo de um Centrais encaminha
Emprego, Trabalho Compromisso pelo Grupo Técnico (GT) a proposta e o
e Renda Desenvolvimento Governo respondeu
Setembro Dezembro Fevereiro Junho
2015 2015 2016 2016
Os objetivos eram A guestéao 0 | Governo reafirmou a
debater, analisar e previdenciéria ndo gotverndo ;otocoubna intengdo de construir
propor acdes. A nota estava na lista de pauta Of eba edso re juntos as alteracdes.
divulgada n&o prioridades; areforma da

destacava a reforma Previdéncia Social

da previdéncia.




Entendimento das Centrais sobre a Previdéncia

1. Previdéncia Social é parte integrante do conceito de Seguridade Social,
portanto, a sua visao e constitucionalista;

2. O orcamento da Previdéncia Social € e sempre foil superavitario sendo
Inoportuna qualquer proposta de reforma paramétrica que signifique
supressao ou restricao de direitos adquiridos pelos trabalhadores;

3. A plena cobertura previdenciaria € um objetivo permanente a ser
buscado, demandando politicas e programas especificos.




As Centrais Sindicals sugerem ao governo:
1. Reviséo ou fim das desoneracoes das contribuicdes previdenciarias sobre a folha de
pagamento das empresas;
2. Revisao das isencOes previdenciarias para entidades filantropicas;
3. Alienacao de imoveis da Previdéncia Social e de outros patrimonios em desuso por
meio de leilao;
4. Fim da aplicacdo da DRU - Desvinculacdo de Receitas da Unidao - sobre o
orcamento da Seguridade Social;
5. Criacao de Refis para a cobranca dos R$ 236 bilhdes de dividas ativas recuperaveis

com a Previdéncia Social;




As Centrais Sindicals sugerem ao governo:
6. Melhoria da fiscalizacdo da Previdéncia Social, por meio do aumento do nimero de
fiscais em atividade e aperfeicoamento da gestao e dos processos de fiscalizacao;
7. Revisdo das aliquotas de contribuicao para a Previdéncia Social do setor do
agronegocio;
8. Destinacao a Seguridade e/ou a Previdéncia das receitas fiscais oriundas da
regulamentacao dos bingos e jogos de azar, em discussao no Congresso Nacional,

9. Recriacao do Ministério da Previdéncia Social.




As Centrais Sindicals sugerem ao governo:

1. Revisdo ou fim das desoneracOes das contribuicOoes previdenciarias
sobre a folha de pagamento das empresas;

Os calculos da Secretaria da Receita Federal (SRF) indicam que as desoneracdes
previdenciarias atingiram um valor total de R$ 62 bilhdes em 2015, e 0 PLOA estima
um valor de R$ 55 bilhdes em 2016. SO0 com a desoneracéo da folha, a SRF aponta
para uma perda de receita de R$ 22,4 bilhdes, em 2015. No conjunto das
desoneracOes, iIncluindo o Simples Nacional (ou Supersimples), as entidades
filantropicas, o microempreendedor individual (MEI) e a exportacdo rural, as
desoneracdes ndo compensadas em favor da Previdéncia somaram R$ 145 bilhGes
nos ultimos cinco anos.

Segundo o governo, a Lei 13.161/2015 redefiniu as aliquotas de contribuicdo sobre o valor da receita
bruta de diversos setores produtivos, implicando reducao do valor da rendncia prevista neste ano para
R$ 15, 674 bilhdes, contra os R$ 25,407 bilhdes verificados em 2015.




As Centrais Sindicals sugerem ao governo:

2. Revisao das isencoes previdenciarias para entidades filantropicas;

As entidades filantropicas foram beneficiadas com isencdes de quase R$ 11 bilhdes
em 2015 e atingiu quase R$ 45 bilhodes, entre 2011 e 2015.

Entidades filantrépicas — previsao de renuncia 2015 e 2016

As estimativas da Receita
Federal indicam para 2016

isencoes para entidades
filantrépicas na ordem de R$

Educagao 3.912 4.029 11,393  bilndes - 53,1%
destinados a entidades ligadas
Saude 5.877 54,8 6.051 53,1 |a area da saude, 354% a
educacdo e 11,5% a assisténcia
Assisténcia Social 926 8,6 1.313 11,5 social. Esse valor nao é muito

diferente do observado em
Total 10.715 100,0 11.393  100,0 2015: R$ 10,715 bilhdes.

Fonte: Receita Federal do Brasil
Nota: Dados estimados em 10/06/2016.




As Centrais Sindicais sugerem ao governo:

3. Alienacao de imoveis da Previdéncia Social e de outros patrimonios em
desuso por meio de leilao;

As centrais ndo apresentaram as cifras exatas sobre a venda de imoveis da
Previdéncia, mas destacou que 0s imoveis em desuso geram despesas e representam
ativos que vém se deteriorando.

Segundo o governo destacou que ha 3.485 imoveis nao operacionais do INSS, cujo
valor total se estima em R$ 1,5 bilh&o. A maioria dos imoveis (2.468 ou 71%) sao de
competéncia administrativa da Superintendéncia SR 11, que abrange os estados do

RJ, MG e ES, estando (534) em situacao de invasao ou irregulares.




As Centrais Sindicals sugerem ao governo:
4. Fim da aplicacao da DRU - Desvinculacao de Receitas da Uniao - sobre

O orcamento da Seguridade Social;

Ao GT Previdéncia o governo informou que a DRU retirou da Seguridade Social o
montante de R$ 61 bilh6es de 2015.

O governo entende gue mesmo se nao houvesse essa desvinculacao, a Seguridade

Social continuaria deficitaria.




As Centrais Sindicals sugerem ao governo:

5. Criacao de Refis para a cobranca dos R$ 236 bilhdes de dividas ativas

recuperaveis com a Previdéncia Social;

Segundo os dados produzidos pelo GT Previdéncia Social, de um estoque total de R$ 374,9 bilhdes de
dividas ativas com a Previdéncia Social, R$ 236,4 bilhdes, ou cerca de 63%, encontram se classificados
pela Receita Federal segundo o potencial de recuperacdo por parte da Unido. Desse montante ja
classificado, pouco mais de R$ 100 bilhdes apenas (cerca de 42%) séo tidos como de alto e médio
graus de chances de recebimento por parte do governo.

Do valor total de R$ 236,7 bilhGes da divida ativa classificados pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, cerca de R$ 100 bilhdes sao tidos como de alta ou média
capacidade de recuperacao. E do valor total da divida ativa previdenciaria, 6% sao
objeto de parcelamento atualmente.




As Centrais Sindicals sugerem ao governo:

6. Melhoria da fiscalizacao da Previdéncia Social, por meio do aumento
do numero de fiscais em atividade e aperfeicoamento da gestao e dos

processos de fiscalizacao;

O numero de fiscais ndo acompanhou o crescimento da economia e da populacédo ocupada. No periodo
2006 a 2016, o PIB cresceu 20% em termos reais (considerando as quedas do PIB em 2015 e 2016) e 0
crescimento de 10% na populacao ocupada entre 2006 e 2014 (PNAD).

Carreira fev/06 fev/10 fev/16 Variagao
Sriliii i 12,092 12.258 10315 -14,7%
ﬁ:;)%'gﬁo 6.450 7.420 7.190 11,5%
S 2947 2962 253  -139%
Total 21.489 22.640 20.041 6,7%

Com a unificacao da Secretaria da Receita Federal e da Secretaria da Receita
Previdenciaria, em 2006, foram aprimorados os processos de trabalho (inclusive com
a automatizacao de procedimentos), o que resultou na elevacéao da eficiéncia do
combate a sonegacao previdenciaria.




As Centrais Sindicals sugerem ao governo:

7. Revisao das aliguotas de contribuicao para a Previdéncia Social do
setor do agronegocio;

Os produtores rurais constituidos como pessoas juridicas, independentemente do tamanho da producao,
recolhem 2,5% sobre o valor das vendas no mercado interno, a titulo de contribuicdo previdenciaria. Mas, no
caso do agronegdcio exportador, é concedida a isencéo dessa contribuicao sobre as parcelas da producao vendida

no mercado externo.

Analise do Resultado da Previdéncia Rural (Em R$ bilh6es nominais)

150

100

50

56,1 65,4

74,2 5

De acordo com o governo, o subsistema de
Previdéncia dos trabalhadores rurais
apresentou déficit da ordem de R$ 91
bilhGes em 2015, resultante de receita com
contribuicdes previdenciarias de R$ 7,1
bilhdes e despesa de R$ 98 bilhdes. Como
proporcao do PIB, esse déficit aumentou
de 1,1%, em 2005, para 1,5% do PIB em
2015. Por outro lado, as rendncias rurais
passaram de R$ 5,9 bilhdes, em 2015, para
R$ 6,6 bilhdes, em 2016. A medida
indicada €, portanto, insuficiente.




As Centrais Sindicails sugerem ao governo:
8. Destinacao a Seguridade e/ou a Previdéncia das receitas fiscais
oriundas da regulamentacao dos bingos e jogos de azar, em discussao no
Congresso Nacional;

O Projeto de Lei n® 186 que regulariza bingos e jogos de azar no Brasil esta em
tramitacdo no Senado e teve parecer favoravel aprovado na Comissao Especial do
Desenvolvimento Nacional. Segundo o substitutivo aprovado na Comissao, as
receitas com tais jogos sofreriam a incidéncia de Contribuicdo Social com aliguotas
de 10%, para os jogos realizados em ambiente fisico, e de 20%, para 0s jogos on line.
Se 0 projeto for aprovado da forma como esta, 0S recursos serdao destinados
integralmente a Seguridade Social. O autor do projeto, senador Ciro Nogueira,
estima gue a arrecadacao de impostos com a atividade va alcancar a cifra de R$ 15
bilhoes por ano.

Nao houve comentarios por parte do governo em relacao a essa reivindicacéo.




As Centrais Sindicais sugerem ao governo:

9. Recriacao do Ministerio da Previdéncia Social.

A recriacdo do MPS dara maior peso institucional a Previdéncia Social e permitira
maior coordenacao entre a tomada de decisao e a execucao das politicas.

A revogacao do carater ministerial da Previdéncia Social visou a racionalizacao
dos gastos publicos, com impactos positivos sobre o resultado fiscal da Uniéao e,
pPor consequéncia, no proprio orcamento da Seguridade Social. A reversao dessa
medida teria impactos negativos e contraria o escopo de reequilibrio
orcamentario das demais propostas apresentadas.







O que ja foi feito da “reforma’ da Previdéncia

Fim do carater ministerial da Previdéncia, divisdao entre ministérios

(Fazenda e Desenvolvimento Social e Agrario) e retirada de “social”:
visao privatista e financista da Previdéncia;
Previdéncia nao como direito social.

Revisao de aposentadorias por invalidez e auxilios doenca:
MP 739 de 7 de julho de 2016 — val perder validade?

STF julgou inconstitucional a “desaposentacao”.




O que ja foi feito da “reforma” da Seguridade

" ICruzamento de dados de beneficiarios BPC/Assisténcia e 0os do Bolsa

Familia.

Objetivo: identificar “fraudes” e cortar beneficios.

A PEC 55 (antiga 241) ja prevé o nao aumento do SM para as despesas

obrigatorias (Previdéncia, Assisténcia e Seguro Desemprego?) em caso

de superacao do teto das despesas primarias.







Desafios e ameacas a previdéncia
] Imposicao da DRU reduz os resultados positivos;

[ ]Fragmentacao entre os Ministérios e 6rgaos — Previdéncia dividia;

1Nao elaboracao do Orcamento da Seguridade Social e controle das receitas pelo
Ministério da Fazenda;

] Impactos da desoneracao nas contas da previdéncia: R$ 24 bilhdes em 2014 (ANFIP);
1Super simples que acabou de ser ampliado (setores e faturamento)

1Quais os impactos de uma possivel desaceleracdo da economia em suas fontes de
receita;

1Ha um risco politico permanente de desmonte do sistema de seguridade social
brasileiro;




Desafios e ameacas a previdéncia

RGPS:
-Tentativa de impor déficit transparece ideia de falta de sustentabilidade;

-RiIsco de nao so ser mantido o fator previdenciario como implementada a
Idade minima;

-Desvincular o salario minimo do piso previdenciario;

-Separacao entre a previdéncia urbana e rural,

-Reajuste dos valores acima do salario minimo;

-Desonerac0des: trocando folha (base estavel) por faturamento (base
Instavel);

-Maior politica social do pais;




Desafios e ameacas a previdéncia

Regimes Proprios:

Problema de sustentabilidade dos regimes proprios;

Endurecimento do acesso aos beneficios;

Questao do financiamento/patrocinio dos regimes proprios e a LRF nos
entes federativos;

Garantir a contrapartida e aliguotas “maximas” por parte do municipio,

O piso deve ser o RGPS;

Transparéncia, governanca e participacao dos trabalhadores na gestao

dos regimes proprios;




Reformas da(s) Previdéncia(s)

Se houver mudancas (tanto no RGPS quanto no RPPS), quais serao
as regras de transicao? Existe direito adquirido?

—iGoverno com alguma dificuldade de aprovar reforma?
o Demandas do capital (financeiro e outros) x apoio parlamentar.
o Resisténcia popular e sindical-trabalhista.
o Necessidade de emendas constitucionais (dificuldade maior).
—JAlguma tentativa de reforma certamente vira.
o Nao apenas no sentido das propostas das centrais.
o O que fazer? Qual a estrategia?




DEESE
D,EPARTAMENTO INTERSINDICAI.ADE
ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

Obrigado!

Victor Pagani

Supervisor do escritorio Regional de Sao Paulo
ersp@dieese.org.br



COMPOSICAO DO DEFICITPREVIDENCIARIO DO
RPPS DA UNIAO - 2015 o1

m Militares
= Civis
= Demais (1)

(1) “Demais Beneficios” inclui: FCDF, IPC, Pensdes de
Legislagdo Especial, Anistiados Politicos (inclusive passivos)
e Complementacdes de Aposentadoria (RFFSA, ECT, MT)




Regimes Proprios - Resultado Financeiro - 2015
(R$ bilhoes)

52

Superavit/Déficit
Municipios 6,7
Estados/DF -60,9
Uniao - Civis -35,5
Uniao - Demais -4,5
Uniao - Militares -32,5

Total -126,7

Observacdes:
1 - Municipios e Estados/Distrito Federal - Fonte: DIPR (DRPSP/SPPS/MTPS) e RREO (STN) - projecéo para final de 2015.

2 - Uniéo - Fonte: RREO (STN) - posicao em dezembro de 2015.

mentacdo RFFESA e outros




Regimes Proprios de Previdéncia (RPPS)

~Sucessivas mudancas nas regras:
mulitas regras de transicao; e
muitos trabalhadores com regras diferentes, a depender de
guando ingressou no servico publico.

—Mobilidade entre regimes - regras diferentes e complexas para

ajustar direitos, deveres e compensacoes entre regimes

Individual: regras para averbacao de tempo e compensacao.
Instituicao ou extincao de regimes proprios municipais.

A dificil guestao da fiscalizacao dos RPPS.
Em particular, o acompanhamento dos fundos de aposentadoria
complementar e a solidez dos investimentos.
Vide o caso de Minas Gerais (Funfip e Funprev).




O gue se tem dito da Reforma

Ildade minima (para todos) de 65 anos; e
25 anos de contribuicdo no minimo:
O 1Sso garantiria 75% ou 80% do beneficio como calculado hoje.

o 1 ponto percentual adicional do beneficio para cada ano a mais de
contribuicao.

com 50 ou 45 anos de contribuicao, aposentado alcancaria os
100% do beneficio.

limite de 65 anos progredindo para 70 anos.
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