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LEI N°®17.976, DE 18 DE JULHO DE 2023
(Projeto de Lei n° 192/23, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do Legislativo)

Disp8e sobre as diretrizes orgcamentérias para o exercicio de 2024.

RICARDO NUNES, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sao conferi-
das por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 27 de junho de 2023, decretou e eu
promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do art. 137
da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, esta Lei estabelece as diretrizes orcamentéarias do Mu-
nicipio para o exercicio de 2024, compreendendo orienta¢cdes para:

| - a elaboragéo da proposta orgamentaria;

Il - a estrutura e a organizagdo do orcamento;

Il - as altera¢des na legislagéo tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execucdo orcamentaria;

VI - as disposi¢fes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000,
integram esta Lei 0s seguintes anexos:

| - Riscos Fiscais;

Il - Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante
da divida publica para os exercicios de 2024, 2025 e 2026, em valores correntes e constantes, acom-
panhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante
da divida publica fixados para os exercicios de 2021, 2022 e 2023;

c) avaliagdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2022;

d) evolugéo do patrimdnio liquido dos exercicios de 2020, 2021 e 2022, destacando origem e aplica-
¢ao dos recursos obtidos com alienacgéo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renuncia de receita e sua compensagao;

f) demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado;

g) avaliacao da situacao financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores muni-
cipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - IPREM;

lll - Metas e Prioridades.

CAPITULO Il
DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentéria, relativo ao exercicio de 2024, devera assegurar 0s principios
da justica, da participacéo popular e de controle social, de transparéncia e de sustentabilidade na
elaboracéo e execucdo do orcamento, na seguinte conformidade:
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| - 0 principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da Administracdo Publica
Municipal e assegurar o compromisso com uma gestao fiscal responsavel e comprometida com a
gualidade de vida da populacdo, a eficiéncia dos servigcos publicos e o equilibrio intertemporal do
or¢camento publico;

Il - o principio da participacdo da sociedade e de controle social implica assegurar a todo cidadao a
participacdo na elaboracdo e no acompanhamento do orgamento, por meio de instrumentos previstos
na legislacéo;

Il - o principio de justica social implica assegurar, na elaboracéo e execuc¢ao do orgcamento, politicas
publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre individuos e regibes da
cidade, bem como combater a exclusédo social, o trabalho escravo, principalmente por meio da efeti-
vidade de mecanismos econdmicos, nos termos da Lei n® 16.606, de 29 de dezembro de 2016, e a
vulnerabilidade da juventude negra em Séo Paulo;

IV - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio constitucional da publici-
dade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informacdes relativas ao orgamento e sua execuc¢éo, considerando-se o aprofundamento dos instru-
mentos de transparéncia ativa e o atendimento aos principios e diretrizes da Politica Municipal de
Linguagem Simples (Lei n°® 17.316, de 6 de margo de 2020).

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos no caput objetivam:

| - reestruturar o espago urbano e a reordenacgédo do desenvolvimento da cidade a partir de um com-
promisso com os direitos sociais e Civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um desenvolvimento econémico
sustentavel;

Il - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada, participativa e transparente.

Art. 4° A elaboracao da proposta orgamentaria do municipio para o exercicio de 2024 seré elaborada
com observancia ao Programa de Metas e as seguintes orientacfes gerais:

| - promogé&o do desenvolvimento econémico e social, visando a promogéo de acesso e oportunida-
des iguais para toda a sociedade;

Il - promocéo da qualidade na prestacéo de servigos publicos, em especial nas a¢des e servicos de
saude, de educacdo, de mobilidade urbana, cultura, esportes e lazer, segurancga, habitacéo e assis-
téncia social, mapeando e produzindo indicadores que permitam o atendimento em favor de grupos
mais vulneraveis;

Il - agBes planejadas, descentralizadas e transparentes, mediante incentivo a participa¢éo da soci-
edade em todas as politicas publicas;

IV - promocdao de articulagdo, cooperacao e parceria com a Unido, o Estado de Sao Paulo, a iniciativa
privada e a sociedade civil;

V - preservacao do meio ambiente, apoio e incentivo a produgdo orgéanica e destinacdo adequada
dos residuos solidos, preservacdo do patriménio histérico material e imaterial e das manifestaces
culturais;

VI - resgate da cidadania e promocéo dos direitos humanos nos territérios mais vulneraveis;

VIl - estruturagéo estabelecida pelo Plano Diretor aprovado pela Lei n® 16.050, de 31 de julho de
2014;

VIII - promocéo do acesso a cultura nas periferias;

IX - busca da valorizac&o salarial das carreiras dos servidores publicos;

X - promocao de direitos sociais e politicas publicas em favor de mulheres, criancas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia, garantindo sua autonomia, integracéo e participacdo efetiva na
comunidade, desburocratizando o acesso aos equipamentos publicos, defendendo sua dignidade,
bem-estar e o direito & vida e promovendo a prevencao e severo combate a qualquer forma de vio-
Iéncia, inclusive facilitando o abrigamento emergencial;

XI - promocao da inclusédo social das pessoas com deficiéncia;



XII - promocao de modernizacao, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica por meio do uso de
tecnologia;

XIII - aprimoramento de acesso, controle e execucao das acdes relativas aos fundos municipais, em
especial os da saude, habitagc&o, crianca e adolescente, assisténcia social, educacéo e desenvolvi-
mento social, este ultimo relativo ao plano de desestatizagéo, visando garantir maior transparéncia e
controle publico;

XIV - promogé&o da reducéo da pobreza e das desigualdades através da politica de assisténcia social
destinada a populacdo em situacao de vulnerabilidade e risco social, como acéo transformadora da
sociedade;

XV - promocédo da qualidade de vida e do bem-estar a partir do desenvolvimento do esporte e lazer
em todas as idades, em especial a juventude, incluindo a geracdo de novos talentos para o esporte
profissional;

XVI - promocgéo de politicas publicas e prote¢édo aos direitos da populacdo negra, em conformidade
com o Plano de A¢édo da Década Internacional dos Afrodescendentes da Organizacao das Nagbes
Unidas.

Art. 5° A elaboragéo da lei orcamentaria devera pautar-se pela transparéncia da gestao fiscal, ob-
servando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacg0es relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacéao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

| - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias;

Il - o Programa de Metas a que se refere o art. 69-A da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo;

lll - o balanco geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo;

IV - 0 Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria,;

V - o Relatério de Gestao Fiscal;

VI - os sistemas de gestéo e planos setoriais utilizados pela Administracéo;

VIl - os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sao
Paulo, estabelecidos na Lei n® 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIII - o Portal da Transparéncia,;

IX - (VETADO)

§ 2° Em até 5 (cinco) dias uteis ap0s o envio da proposta orcamentaria a Camara Municipal, o Poder
Executivo publicard em sua pagina na internet copia integral do referido projeto e de seus anexos,
bem como a base de dados do orgamento publico do exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores, con-
tendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes variaveis:

| - 6rgao;

Il - funcdo;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operacgéo especial,

V - categoria econbmica;

VI - fonte de recurso.

§ 3° Além das medidas previstas nos demais paragrafos deste artigo, o Poder Executivo promovera
acOes complementares destinadas a aprofundar os instrumentos de transparéncia ativa sobre as leis
orcamentarias e sua execucao, incluindo a disponibilizacao de informacdes de acordo com os prin-
cipios e diretrizes da Politica Municipal de Linguagem Simples, com foco no olhar do cidadao.

§ 4° As tabelas de dados geradas pelo Poder Executivo deverdo ser disponibilizadas em formato
aberto (.csv), sem prejuizo da apresentacdo em outros formatos.

§ 5° (VETADO)

§ 6° Os dados de detalhamento de acdo, referentes a regionalizagdo da execucdo e da proposta
or¢camentaria, deverdo ser disponibilizados em formato aberto de lista (.json).



Art. 6° A transparéncia e a ampla participacéo social na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual sdo asseguradas por meio da realiza¢do de processo participativo composto por consulta ele-
trdnica e audiéncias publicas.

§ 1° Cabe a Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SUPOM), da Secretaria Municipal da Fa-
zenda, com apoio das Subprefeituras, a organizagdo do processo de consulta, acompanhamento e
monitoramento das discussdes sobre a proposta orgamentéria anual, de modo a garantir a participa-
¢do social na elaboracéo e gestao do orcamento.

§ 2° A ampla publicidade das audiéncias de que trata o0 8 1° deste artigo € assegurada pela divulga-
¢do nos meios de comunicacdo das datas, horarios e locais de realizacdo das audiéncias, com an-
tecedéncia minima de 15 (quinze) dias, inclusive com publicacdo no Diario Oficial da Cidade, na
pagina principal do sitio eletrébnico e nas redes sociais da Prefeitura, de cada Subprefeitura e da
Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 3° Na impossibilidade de realizacéo de audiéncias publicas presenciais, devido a motivos de forca
maior, como a implantacdo de medidas para enfrentamento de emergéncias de saude publica, a
transparéncia e a ampla participacdo social, voltadas a elaborag¢édo da Lei Or¢camentaria, serdo as-
seguradas por meio eletrénico.

Art. 7° Os motivos de ndo conclusdo dos compromissos pactuados a partir das demandas eleitas
pela populacédo cuja implementagéo seja considerada viavel ap6s andlise das Secretarias Municipais
competentes, no processo participativo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2024, para a regido
de cada Subprefeitura, serdo publicados na imprensa oficial e no portal do governo municipal.

Art. 8° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2024 s&o aquelas
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades.

8 1° Também serdo considerados prioritarios 0s compromissos pactuados a partir das demandas
eleitas pela populacdo cuja implementacdo seja considerada viavel apds andlise das Secretarias
Municipais competentes, no processo participativo do Projeto de Lei Orcamentéaria Anual de 2024.
§ 2° (VETADO)

Art. 9° A Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo enca-
minhardo ao Poder Executivo suas propostas orcamentarias para o exercicio de 2024, para insergéo
no projeto de lei orcamentaria, até o Ultimo dia Gtil do més de agosto de 2023, observado o disposto
nesta Lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos 6rgaos e unidades orca-
mentarias deverao ser identificados em conformidade com o disposto no § 8° do art. 137 da Lei
Organica do Municipio de Séao Paulo.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no caput e na alinea “e” do inciso | do caput do art. 4° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a alocacdo dos recursos na lei orcamentaria sera feita de
forma a propiciar o controle de custos das acdes e a avaliacdo dos resultados dos programas de
governo.

Paragrafo Unico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o estabelecimento
da relacao entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da eficiéncia
dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestées orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 12. A lei orcamentaria contera dotacdo para reserva de contingéncia, no valor de até 0,4% (qua-
tro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2024, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.



Art. 13. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo estiverem
adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas de conservacao do
patriménio publico.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme vin-
culacdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocag¢ao de recursos orgamenta-
rios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 14. A lei orcamentaria anual podera conter dotacdes relativas a projetos a serem desenvolvidos
por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e alteracdes, e pela Lei Municipal n® 14.517, de 16 de outubro de 2007, e alteragdes, bem
como de consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentéaria e da respectiva lei, poderédo ser
considerados os efeitos de propostas de alteracdes legais em tramitagao.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do caput deste artigo, o projeto de lei orgcamentaria de-
vera:

| - identificar as proposi¢cfes de alteracdes na legislagcdo e especificar a receita adicional esperada,
em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como condicionada a apro-
vacao das respectivas alteracdes na legislacao.

§ 2° Caso as alteracbes propostas ndo sejam aprovadas ou parcialmente aprovadas até 31 de de-
zembro de 2023, ndo permitindo a integralizacdo dos recursos esperados, as dota¢des a conta das
referidas receitas ndo serdo executadas no todo ou em parte, conforme o caso.

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria podera computar na receita:

| - operacdo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do 8§ 2° do art. 7° da Lei Federal n°®
4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo Federal,
assim como, se for o caso, os limites e condic8es fixados pelo Senado Federal,

Il - os efeitos de programas de alienacdo de bens imoveis e de incentivo ao pagamento de débitos
inscritos na divida ativa do Municipio.

Paréagrafo Unico. No caso do inciso | do caput deste artigo, a lei orcamentaria anual deveré conter
demonstrativo especificando, por operagdo de crédito, as dota¢des de projetos e atividades a serem
financiados por tais recursos.

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-4o aos gastos neces-
sarios a divulgacéo institucional de investimentos, de servigos publicos, bem como de campanhas
de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a publicagdo de editais e outras
publicactes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no caput deste artigo deverao onerar as seguin-
tes dotacdes dos Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do art. 21 da Lei Federal n® 12.232,
de 29 de abril de 2010:

| - despesas com publicidade institucional;

Il - publicidade de utilidade publica.

§ 2° Deverdo ser criadas, nas propostas orcamentarias da Secretaria Municipal de Educacéo e do
Fundo Municipal de Saude, as atividades referidas nos incisos | e Il do § 1° deste artigo, com a devida
classificacdo programatica, visando a aplicacéo de seus respectivos recursos vinculados, quando for
0 caso.



CAPITULO 1Nl
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 18. Integrardo a proposta orcamentéria do Municipio para o exercicio de 2024:

| - projeto de lei;

Il - mensagem do prefeito;

lll - anexo de demonstrativos gerais, conforme art. 19 desta Lei;

IV - anexo de previsao de receitas, conforme art. 20 desta Lei;

V - anexo de fixacdo de despesas, conforme art. 21 desta Lei;

VI - anexo de divida publica, conforme art. 22 desta Lei;

VIl - anexo de orcamento de investimentos das empresas, conforme art. 23 desta Lei;

VIII - anexo com os conteudos das andlises de viabilidade das propostas eleitas pelos municipes
para a regido de cada Subprefeitura durante o processo de elaboragéo do projeto de lei orgamentaria
anual, incluindo os motivos que levaram a incorporacdo ou nao incorporacao das propostas ao pro-
jeto;

IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)

§ 1° Sera publicado no Portal da Transparéncia do Municipio demonstrativo com memoria de célculo
dos rateios e indices de apropriacéo parcial de despesas com educacdao e saude, com detalhamento
do cédigo das dotagcBes completas envolvidas e parametros utilizados, que respaldem os nimeros
apresentados nos demonstrativos previstos no inciso 1X do art. 21 desta Lei.

§ 2° Os critérios de destinacao de recursos com vistas a aplicagédo do indice estabelecido no art. 5°
da Lei n°® 17.729, de 28 de dezembro de 2021, serdo regulamentados em decreto da Administragéo
Municipal, em conjunto com demais normas referentes a execugao orcamentaria e financeira para o
exercicio de 2024, nos termos do contido na referida lei.

Art. 19. O anexo de demonstrativos gerais incluira:

| - demonstrativo de receita e despesa por categoria econémica;

Il - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des de governo;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento proposto e as metas constantes do Anexo
de Metas Fiscais desta Lei;

IV - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos |, Il, lll e IV do caput do
art. 3° desta Lei;

V - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengfes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e despesas;

VI - demonstrativo das medidas de compensacao as rendncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado;

VII - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo memoéria de céalculo da receita prevista para
o0 exercicio de 2024, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

VIII - demonstrativo com metodologia e memaria de calculo do valor proposto de dota¢des orgamen-
tarias para fazer frente a recomposi¢do do fundo de reserva dos depdsitos judiciais e do valor esti-
mado da receita de depositos judiciais;

IX - saldo de todos os fundos municipais em 31 de agosto de 2023;

X - (VETADO)

Xl - (VETADO)

Paragrafo Unico. Apenas para os fins especificos do art. 166, § 3°, Il, “b” da Constituicdo Federal, a
proposta de dotacdes orgcamentarias para fazer frente & despesa com recomposi¢do do fundo de
reserva dos depadsitos judiciais devera ser equiparada ao pagamento de servicos da divida publica,
ndo estando sujeita & anulacao para fins de apresentagéo de emendas ao projeto de lei orgamentaria.



Art. 20. O anexo de previsao de receitas incluira:

| - referéncia a legislacao vigente;

Il - a previsdo de receitas para o exercicio de 2024 por categoria econdmica;

[l - a evolucéo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos exercicios de 2020, 2021
e 2022, a receita prevista para o exercicio de 2023 conforme aprovada pela lei orcamentéaria e a
receita prevista para o exercicio de 2024;

IV - critérios de projecdo da receita;

V - demonstrativo com metodologia e memoria de calculo do valor proposto (incluindo cédigo de
rubrica, 6rgao e fonte de recurso) das desvinculagdes de receitas previstas no art. 76-B do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal e em outras regulamentacdes so-
bre o tema na legislacdo municipal.

Art. 21. O anexo de fixagdo de despesas, compreendendo as seguintes informacdes relativas ao
or¢camento consolidado da Administracéo Direta e seus fundos, entidades autarquicas, fundacionais
e empresas estatais dependentes, incluira:

| - referéncias a legislagdo e as atribuicdes de cada 6rgéo ou entidade;

Il - a despesa fixada por 6rgdo ou entidade e por unidade orgamentéria, discriminando projetos, ati-
vidades e operagdes especiais;

lll - o programa de trabalho do 6rgdo ou entidade, evidenciando os programas orgamentarios por
funcdes e subfuncdes, discriminando projetos, atividades e operacdes especiais;

IV - a despesa por 6rgdos ou entidades e funcgdes;

V - a despesa detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicacéo;

VI - a despesa por unidade orgcamentaria, evidenciando as classificagdes institucional, funcional e
programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e operacdes especiais, e es-
pecificando as dota¢des por, no minimo, categoria econémica, grupo de natureza de despesa e mo-
dalidade de aplicagéo;

VII - a evolugdo por 6rgdo ou entidade, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2022, a des-
pesa fixada para o exercicio de 2023 conforme aprovado pela lei orcamentéaria e a despesa orcada
para o exercicio de 2024;

VIl - a evolugdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2022, a des-
pesa fixada para o exercicio de 2023 conforme aprovado pela lei orcamentéria e a despesa or¢cada
para o exercicio de 2024;

IX - demonstrativos do cumprimento das disposi¢des legais relativas a aplicagdo de recursos em
saude e educacao;

X - demonstrativo da despesa por funcdes, subfungbes e programas conforme o vinculo com os
recursos;

XI - demonstrativo do detalhamento das a¢des, com valores regionalizados no nivel de Subprefeitura
sempre que possivel;

Xl - demonstrativo de obras cujas execuc¢des ainda estejam inacabadas no Municipio de Sao Paulo,
contendo as seguintes informacgdes: descrigcdo da obra, funcdo orcamentaria, fonte principal de re-
cursos, numero do contrato, razao social da empresa ou consorcio, valor inicial da obra, valor atua-
lizado da obra apos aditivos, valor liqguidado, data inicial prevista para conclusdo da obra, data esti-
pulada no ultimo aditivo de prazo para a conclusédo da obra, valor a ser empenhado no exercicio para
concluséo de fase ou etapa da obra, motivo da paralisacéo, status da obra em 30 de junho de 2023
(paralisada, em andamento e néo iniciada);

Xl - demonstrativo de obras em execu¢do no Municipio de Sao Paulo, em conformidade com o
preenchimento de dados do Cadastro Integrado de Projetos de Investimento - CIPI do Ministério de
Gestéo e Inovacdo em Servigcos Publicos do Governo Federal, tendo as referidas obras sido previa-
mente incluidas no referido Cadastro;

XIV - (VETADO)



Paragrafo Unico. Para o exercicio de 2024, o projeto de lei orgcamentaria anual podera rever e alterar
a classificacao institucional, funcional e programética das dotacfes presentes no Plano Plurianual de
Acbes (PPA) 2022-2025, estabelecido pela Lei n® 17.729, de 28 de dezembro de 2021, a fim de
corrigir eventuais distor¢des ou contemplar modificacdes de estrutura organizacional ou programa-
tica ocorridas no ambito da Administracdo Municipal.

Art. 22. O anexo de divida publica incluira:

| - demonstrativo da divida publica;

Il - demonstrativo com informacfes sobre cada uma das operacfes de crédito que constarem da
receita orcamentaria estimada, listando fontes de recursos e sua aplicacao e relacionando:

a) operacdao de crédito contratada, com numero da lei que autorizou o empréstimo, 6rgao financiador,
namero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor estimado para o exercicio de
2024, valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos e discriminagéo dos projetos por fonte
de recursos e sua aplicagéo;

b) operacao de crédito ndo contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo, érgao finan-
ciador, valor estimado para o exercicio de 2024, valor de contrapartidas detalhado por fonte de re-
cursos e discriminacdo dos projetos por fonte de recursos e sua aplicagéo.

Art. 23. O anexo de orgcamento de investimentos das empresas ndo dependentes em que o Municipio
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital aciondrio, discriminando, para cada empresa:
| - 0s objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composi¢ao acionaria e a descricao da progra-
macao de investimentos para o exercicio de 2024;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com as fontes de finan-
ciamento.

Paragrafo Unico. Cada uma das empresas enquadradas no caput devera disponibilizar acesso, por
meio da Internet, aos respectivos dados de execugdo orcamentaria e financeira.

CAPITULO IV
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 24. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei propondo altera-
¢Oes na legislacéo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se necessarias a preservacao
do equilibrio das contas publicas, a consecuc¢éo da justica fiscal, a eficiéncia e modernizacdo da
maquina arrecadadora, a alteracdo das regras de uso e ocupacédo do solo, subsolo e espago aéreo,
bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de co-
branca.

Art. 25. Os projetos de lei de concesséo de anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, conces-
sdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
impliquem reducéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado, atender&o ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que néo serdo afetadas as metas de
resultado nominal e primério.

§ 1° A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regifes da cidade sera con-
siderada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

§ 2° As proposi¢des que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar acompanhadas dos
objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indicacdo do
orgdo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagéo.

§ 3° O Poder Executivo adotard providéncias com vistas a:



| - elaboracdo de metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios, incluindo
0 cronograma e a periodicidade das avaliacbes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade;

Il - designacao dos 6rgéos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela avaliacdo
dos resultados alcangados pelos beneficios tributarios.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razdo de concessao ou
ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou
gue vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 (cinco) anos.

CAPITULO V
DAS ORIENTACOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS

Art. 26. No exercicio financeiro de 2024, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legis-
lativo observaréo as disposi¢cfes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000.

Art. 27. Observado o disposto no art. 26 desta Lei, o Poder Executivo podera encaminhar projetos
de lei visando a:

| - concessao e absorcdo de vantagens e aumento de remuneragéo de servidores;

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos;

Il - criacdo, extingéo e alteracédo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente necessarias, respeitada a legislacdo municipal
vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, objeti-
vando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas de valorizagédo, desenvolvi-
mento profissional e melhoria das condiges de trabalho do servidor publico.

8 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessdo de vantagens ja previstas
na legislagao.

§ 2° A criacdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da apresentacao, por parte da pasta
interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e da demonstracédo do atendi-
mento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociacdes realizadas no ambito do Sistema de Negociagéo
Permanente - SINP com respeito as despesas com pessoal e encargos.

8 4° O projeto de lei que tratar da revisao geral anual dos servidores publicos municipais ndo podera
conter matéria estranha a esta.

Art. 28. Observado o disposto no art. 26 desta Lei, 0 Poder Legislativo podera encaminhar projetos
de lei e deliberar sobre projetos de resolucdo, conforme o caso, visando a:

| - concessdao e absorcao de vantagens e aumento de remuneracao de servidores do Poder Legisla-
tivo;

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;

Il - criacéo, extingdo e alteracéo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratacdes estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal
vigente do Poder Legislativo;

V - revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e salarios, objeti-
vando a melhoria da qualidade do servi¢o publico por meio de politicas de valorizagédo, desenvolvi-
mento profissional e melhoria das condi¢es de trabalho do servidor publico do Poder Legislativo;
VI - instituicdo de incentivos & demissao voluntaria de servidores do Poder Legislativo.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens ja previstas
na legislacéo.



§ 2° A criagdo ou ampliacdo de cargos deverd ser precedida da demonstragéo do atendimento aos
requisitos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 29. Em conformidade com o art. 62 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, fica
autorizada a contribuicdo para o custeio de despesas de pessoal e encargos de competéncia de
outros entes da federacdo pela Camara Municipal de S&o Paulo, nos termos da Resolucdo n° 2, de
17 de marco de 2021.

Art. 30. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, a convocacao para prestacado de horas suplementares de trabalho somente
poderd ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucdo de programas emergenciais de saude
publica ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente reconhecidas pela Chefia do Poder
Executivo Municipal.

Art. 31. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara Municipal de Sao Paulo e
o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, disponibilizardo e manterdo mensalmente atuali-
zada, nos respectivos sitios na internet, no portal Transparéncia ou equivalente, preferencialmente
no link destinado a divulgagéo de informacdes sobre recursos humanos, em formato de dados aber-
tos, tabela com remuneracao ou subsidio recebidos, de maneira individualizada, por detentores de
mandato eletivo e ocupantes de cargo ou funcao, incluindo auxilios, ajudas de custo, e quaisquer
outras vantagens pecuniarias.

CAPITULO VI
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 32. Na realizacdo das a¢des de sua competéncia, o Municipio poderé transferir recursos a insti-
tuicdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os programas constantes da lei
or¢camentaria anual, mediante convénio, parceria, termo de colaboracéo, termo de fomento, ajuste
ou congénere, pelo qual figuem claramente definidos os deveres e obriga¢cdes de cada parte, a forma
€ 0S prazos para prestacao de contas.

Art. 33. Fica vedada a realizag&o, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer despesas decorren-
tes de convénios, contratos de gestao e termos de parceria celebrados com entidades sem fins lu-
crativos que deixarem de prestar contas periodicamente na forma prevista pelo instrumento em ques-
tdo a Secretaria Municipal responséavel, com informacdes detalhadas sobre a utilizagédo de recursos
publicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos, parcerias e convénios, com os res-
pectivos comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organiza¢cfes Sociais - OSs, Organizacfes
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, Organiza¢des da Sociedade Civil - OSCs e demais
organizacdes assemelhadas.

§ 2° (VETADO)

Art. 34. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de a¢bes de inte-
resse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvenc¢des sociais, con-
trato de gestéo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada, base de dados com as informagfes sobre o
pagamento de recursos humanos.

§ 1° A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-se a parcela dos
recursos publicos recebidos e a sua destinacéo, sem prejuizo das prestagfes de contas a que este-
jam legalmente obrigadas.



§ 2° As informacgdes de que trata o caput deste artigo serdo disponibilizadas nos respectivos sitios
na internet, no portal de Transparéncia ou equivalente, preferencialmente no link destinado a divul-
gacéao de informacdes sobre recursos humanos.

Art. 35. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criagdo, expansao ou aperfeicoamento
de a¢Bes governamentais que demandem altera¢cdes orcamentérias, aplicam-se as disposi¢cdes do
art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no 8 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de
2000, sao consideradas como irrelevantes as despesas de valor de até R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais).

Art. 36. Até 30 (trinta) dias apds a publicacéo da lei orgamentaria anual, o Executivo devera fixar a
programacéo financeira e o cronograma de execucdo de desembolso, com o objetivo de compatibi-
lizar a realizacdo de despesas com o efetivo ingresso das receitas municipais.

Paragrafo unico. Nos termos do que disp8e o paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar Fe-
deral n® 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas seréo utilizados
apenas para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 37. Conforme art. 9° da Lei n® 17.729, de 28 de dezembro de 2021, em até 15 (quinze) dias apos
o encerramento de cada més, o Poder Executivo publicara relatério sobre a execuc¢éo de indicacbes
parlamentares, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

| - Parlamentar autor;

Il - descrigdo do objeto;

Il - 6rgdo executor;

IV - valor alocado, em reais;

V - data da liberag&o dos recursos e/ou publicacéo de eventual decreto com o respectivo numero.

Art. 38. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o
art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, o Poder Executivo apurara o montante neces-
sario e informara ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do Municipio.

§ 1° O montante da limitacéo a ser procedida pelos Poderes do Municipio sera proporcional a parti-
cipacéo de cada um no total da despesa orgamentaria primaria.

8 2° No caso da ocorréncia da previsao contida no caput deste artigo, fica o Poder Executivo autori-
zado a contingenciar o orcamento, conforme os critérios a seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicacéo de recursos vinculados, conforme a legis-
lacéo federal e municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execucao de contrapartidas referentes as transferéncias de re-
ceitas de outras unidades da federacao;

Il - seréo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas;

IV - (VETADO)
V - (VETADO)
VI - (VETADO)

§ 3° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orcamentaria e em desrespeito ao art. 60
da Lei Federal n° 4.320, de 1964, sdo considerados irregulares e de responsabilidade do respectivo
ordenador de despesas, sem prejuizo das consequéncias de ordem civil, administrativa e penal, em
especial quanto ao disposto no art. 10, inciso IX, da Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos
arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei
Federal n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal Brasileiro.



Art. 39. Verificados eventuais saldos de dotacéo orcamentaria da Camara Municipal de Sao Paulo e
do Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo que ndo seréo utilizados, poderéo ser oferecidos
tais recursos como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 40. Observadas as normas de controle e acompanhamento da execuc¢ao orgcamentéria, e com a
finalidade de facilitar o cumprimento da programagéo aprovada na Lei Or¢camentaria Anual, fica o
Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais, devidamente justificados, nos termos dos arts.
42, 43 e 44 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, para a Administracao Direta, Indireta
e seus Fundos Especiais, observado, em relacdo aos créditos adicionais suplementares, o limite de
9% (nove por cento) do total da despesa fixada na Lei Orcamentéaria Anual de 2024.

§ 1° O Poder Executivo podera criar estruturas de natureza de despesa (categoria econdmica, grupo,
modalidade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto, atividade ou opera-
¢ao especial.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput, fica o Poder Executivo autorizado a transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orgcamentéarias aprovadas na lei orcamentaria
e em créditos adicionais.

8 3° O remanejamento de recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em atividades, proje-
tos e operagdes especiais de um mesmo programa ndo onera o limite estabelecido no caput deste
artigo.

§ 4° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos adicionais suplemen-
tares:

| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-
Lei Federal n® 1.763, de 16 de janeiro de 1980;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes referentes ao servigo da divida publica;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢des dos Fundos Especiais decorrentes do recebi-
mento de recursos extraordinarios;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotac¢des de pessoal,

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢6es das fun¢cbes Educacéo, Assisténcia Social, Saude
e Transporte;

VI - com remanejamento de recursos entre 6rgaos da Administracéo Direta e Indireta;

VII - abertos com recursos de operacgdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio;
VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais;

IX - abertos com recursos provenientes do Orgcamento do Estado de S&o Paulo para cobertura de
guaisquer despesas.

8 5° Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de pessoal poderdo
ser remanejados para outras despesas, desde que, comprovadamente, 0s eventos que subsidiaram
a previsao da despesa de pessoal ndo se concretizem.

§ 6° Quando da abertura de créditos adicionais suplementares a conta de excesso de arrecadacao,
superavit financeiro ou produtos de operacdes de crédito autorizadas nos termos do art. 43 da Lei
Federal n® 4.320, de 1964, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vincula¢do, conforme previsto no paragrafo Unico do
art. 8° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 7° A critério do Chefe do Poder Executivo, a abertura de créditos adicionais suplementares podera
ser realizada por meio de portaria dos respectivos titulares dos Orgdos da Administracéo Direta ou
ato préprio dos respectivos titulares das Entidades da Administracao Indireta, desde que exclusiva-
mente mediante a anulacdo de recursos prescindiveis de mesma fonte disponiveis numa mesma
acdo orcamentaria, entendida como projeto, atividade ou operacédo especial.

§ 8° A efetivac@o da abertura de créditos adicionais suplementares nos termos do § 7° somente
ocorrerd mediante ratificacdo da Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 9° (VETADO)



Art. 41. Ficam a Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execucao orcamentaria, com
a finalidade de facilitar o cumprimento da programacéo aprovada na Lei Orcamentéria Anual de 2024,
autorizados a suplementar, mediante ato préprio, sem onerar o limite estabelecido no art. 40 desta
Lei, as dotacdes dos respectivos Orgéos e Fundos Especiais, desde que 0s recursos para cobertura
sejam provenientes de anulagéo total ou parcial de dota¢des orcamentarias no ambito de cada enti-
dade, conforme estabelece o inciso Il do art. 27 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

§ 1° Poderéo ser criadas estruturas de natureza de despesa (categoria econémica, grupo, modali-
dade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto ou atividade, nas suple-
mentacdes eventualmente realizadas nos termos do caput.

§ 2° As entidades referidas no caput deste artigo ficam autorizadas, mediante ato proprio, a abrir
créditos adicionais suplementares as dotacdes dos respectivos Fundos Especiais a conta de excesso
de arrecadacao ou superavit financeiro no seu a&mbito, conforme previsto no paragrafo unico do art.
8° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, sem onerar o limite estabelecido no
art. 40 desta Lei.

§ 3° Sem prejuizo da adequacao de que trata o caput deste artigo, ficam a Camara Municipal de S&o
Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo autorizados a transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes or¢camentarias aprovadas na lei orcamentaria e em
créditos adicionais.

Art. 42. (VETADO)
§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 43. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢cdes contidas nos arts. 16 e 17
da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 44. Se a lei orcamentéria ndo for votada até o ultimo dia do exercicio de 2023, aplicar-se-a o
disposto no art. 140 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Caso a lei orcamentaria tenha sido votada e nédo publicada, aplicar-se-a o disposto
no caput deste artigo.

Art. 45. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedecerdo ao disposto no art. 166, § 3°, da
Constituicdo Federal, no art. 138, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo e no regulamento
da Comissao de que trata o art. 138, § 1°, também da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo.
Paragrafo unico. As emendas parlamentares apresentadas deveréao ter valor igual ou superior a R$
30.000,00 (trinta mil reais), ndo podendo conter mais do que uma acéo.

Art. 46. Para fins de avaliacdo das metas de Resultado Primério e Resultado Nominal dos exercicios
de 2023 a 2026, serdo considerados:

| - Resultado Priméario calculado pelo método acima da linha, sem RPPS, em conformidade com a
132 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

Il - Resultado Nominal calculado pelo método abaixo da linha, sem RPPS, em conformidade com a
132 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Gnico. Para o ano de 2023, as metas fiscais de Resultado Primario e Resultado Nominal,
gue compdem o Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as fixadas nos Trés Exer-
cicios Anteriores do Anexo Il - Metas Fiscais, prevalece sobre as metas fixadas pela Lei n° 17.839,
de 20 de julho de 2022.



Art. 47. Os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara Municipal de S&o Paulo
e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, disponibilizardo e manterdo mensalmente atuali-
zados, no portal Transparéncia ou equivalente, demonstrativos dos saldos de todos os fundos muni-
cipais.

Art. 48. A utilizagdo dos recursos que de outra forma seriam utilizados para pagamento da divida
reconhecida em func¢ao do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Confissdo, Consolidacao e Refinancia-
mento de Dividas, que entre si celebram a Unido, representada pelo Banco do Brasil S/A, e o0 Muni-
cipio de Sao Paulo (SP), com a interveniéncia do Banco do Brasil, nos termos do disposto na Medida
Proviséria n® 1.969-12, atual Medida Provisoria n® 2185-35, de 24 de agosto de 2001, na Resolugéo
do Senado Federal n° 37/99, no Decreto n°® 3.099, na Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro
de 2014, com redacgao dada pela Lei Complementar n° 151, de 2015, no Decreto n° 8.616, de 29 de
dezembro de 2015 (valor economizado) sera realizada na forma deste artigo.

§ 1° Sera considerado como valor economizado, no exercicio de 2024, o valor pago no exercicio de
2019, atualizado monetariamente pelo IPCA entre 0 més de pagamento e o0 més de junho de 2023.
§ 2° O valor economizado seré aplicado, em fonte orcamentaria propria e especifica, exclusivamente:
| - em despesas de capital, preferencialmente investimentos;

Il - na quitacdo do saldo a pagar de precatoérios vencidos e ndo pagos nos termos do regime especial
previsto no art. 101 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

§ 3° Ao saldo de recursos do valor economizado ndo aplicados ao término do exercicio, inclusive os
restos cancelados, aplica-se o disposto no § 2° deste artigo.

§ 4° O projeto de lei orcamentaria do exercicio de 2024, bem como os créditos adicionais abertos
durante o mesmo exercicio, observardo as aplicagbes autorizadas pelos incisos | e Il do 8§ 2° deste
artigo.

Art. 49. (VETADO)

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

Art. 50. Os recursos destinados para o pagamento do Auxilio Aluguel no projeto de lei orcamentaria
também abrangerdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica, nos termos da Lei Municipal n°
17.320, de 18 de marc¢o de 2020.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 51. (VETADO)

Art. 52. (VETADO)

Art. 53. (VETADO)

Art. 54. (VETADO)

Art. 55. (VETADO)

Art. 56. (VETADO)

Art. 57. (VETADO)

Art. 58. (VETADO)
Paragrafo unico. (VETADO)



Art. 59. Fica vedada a realizacdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer despesas decorren-
tes de convénios, contratos de gestado e termos de parceria celebrados com entidades sem fins lu-
crativos que, nos ultimos 2 (dois) anos, foram condenadas em primeira instdncia por racismo ou
trabalho analogo a escravidao.

Paréagrafo unico. As entidades de que trata este artigo abrangem as Organiza¢gfes Sociais - OSs,
Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs, Organizacdes da Sociedade Civil -
OSCs e demais organizacfes assemelhadas.

Art. 60. (VETADO)
Art. 61. (VETADO)
Art. 62. (VETADO)
Art. 63. (VETADO)
Art. 64. (VETADO)
Art. 65. (VETADO)

Art. 66. O Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo considerard como urgentes, e nessa qua-
lidade, dara tramitacdo preferencial aos documentos e processos que versem sobre as politicas pu-
blicas listadas no Anexo de Metas e Prioridades desta Lei.

§ 1° A classificacdo de urgéncia implica a priorizagdo do processo em todas as etapas de tramitacao,
desde a instrucéo até o julgamento, assegurando a adocao de medidas que visem a celeridade pro-
cessual.

§ 2° O Tribunal de Contas do Municipio encaminhard a Camara Municipal de Sao Paulo relatorio
bimestral sobre os documentos e processos descritos no caput, até 30 (trinta) dias apds o encerra-
mento de cada bimestre, contendo, no minimo:

| - nUmero do processo;

Il - ementa;

Il - conselheiro relator;

IV - descrigédo do programa;

V - descrigdo do projeto, atividade ou operagéo especial associados ao processo;

VI - estimativa do valor, em reais, do processo;

VII - fase de instrucéo processual;

VIII - medidas adotadas para garantir a celeridade do processo.

§ 3° O Tribunal de Contas do Municipio devera disponibilizar em seu site oficial, de forma acessivel
e transparente, as informacdes contidas no relatério bimestral referido no § 2° deste artigo.

§ 4° O Tribunal de Contas do Municipio devera estabelecer, por meio de norma interna, os procedi-
mentos e critérios para a tramitacdo preferencial de processos urgentes, em consonancia com as
melhores praticas e com o objetivo de assegurar a efetividade e a eficiéncia no controle das politicas
publicas.

Art. 67. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 18 de julho de 2023, 470° da fundacéio de S&o Paulo.
RICARDO NUNES

PREFEITO

FABRICIO COBRA ARBEX

Secretario Municipal da Casa Civil



MARIA LUCIA PALMA LATORRE
Secretaria Municipal de Justica - Substituta
Publicada na Casa Civil, em 18 de julho de 2023.

Documento original assinado n® 086591959

Anexos |, Il e lll integrantes da Lei n®17. 976, de 18 de julho de 2023
Anexos n° 086599495
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RAZOES DE VETO
Documento: 086712594 | Razdbes de veto

RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n°® 192/23

Oficio ATL SEI n° 086589464
Ref.: Oficio SGP-23 n° 584/2023

Senhor Presidente,

Por meio do Oficio acima referenciado, essa Presidéncia encaminhou & san¢éo copia do Projeto de
Lei n® 192/23, de autoria deste Executivo, aprovado em sesséo de 27 de junho do corrente ano, que
dispOe sobre as diretrizes orgamentérias para o exercicio de 2024.

O texto vindo a sancao, contudo, ndo detém condi¢cdes de ser sancionado em sua integra, sendo
indeclinavel a aposicao de veto parcial, atingindo integralmente as seguintes disposicdes acrescidas
ao texto original:

1) o inciso IX do 81° e §5° ambos do artigo 5°

O inciso IX do 8§1° do artigo 5° inclui, dentre os instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, o
dashboard interativo com visualiza¢éo da execucao orgcamentéria organizado por fungéo e por érgéo
e que possibilite busca de projeto atividade. J&a o §5° do artigo 5° dispde que “os dados referentes a
transparéncia da gestéo fiscal, junto a todas as tabelas de dados referentes ao assunto, deverao
estar disponiveis também no Portal da Transparéncia, referenciado no inciso VIl do § 1° deste ar-
tigo.”

Contudo, conforme esclarecido pela Secretaria Municipal da Fazenda, as informacfes referentes a
gestao fiscal ja sdo publicadas nos sites da Transparéncia, ndo havendo razéo para a repeticdo de
formas das publicagfes j& disponiveis a populacéo.

2) o “caput” e incisos do §2° do artigo 8°

O artigo 8°, § 2° e incisos pretende ampliar as metas e prioridades da Administragdo Municipal para
o exercicio de 2024 mediante o acréscimo de outras 183 (cento e oitenta e trés) acdes prioritarias,
além daquelas ja consignadas no § 1° do mesmo artigo e no Anexo Il do texto aprovado.

De inicio, impende asseverar que a referida inovacao estd em desacordo com o objeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias- LDO, uma vez que pretende veicular comandos atinentes a acdes gover-
namentais especificas e concretas (algumas iniciativas ora em andamento pelo Executivo), o que
retira a possibilidade da necessaria avaliagdo politico-administrativa quanto a implementacao de no-
vas medidas propostas.

Sob outra perspectiva, conforme evidencia o contetdo do aludido Anexo lll, que acompanhou a men-
sagem originalmente encaminhada pelo Executivo, a previsdo das metas e prioridades, além de
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discriminar cada acao governamental, deve igualmente conter, de forma individualizada, a estimativa
dos respectivos valores financeiros, sob pena de inviabilidade de sua concretizacdo por absoluta
caréncia de recursos.

Com efeito, considerando que a LDO orienta a elaboragdo da Lei Orgcamentéria Anual, deve ela
contemplar o dimensionamento financeiro de todas as metas e prioridades para o exercicio ao qual
se refere, dai a impropriedade orgcamentéria dos indigitados acréscimos.

3) o paragrafo Unico do artigo 10

De acordo com este dispositivo, as acdes, projetos e programas de todas as secretarias , voltadas
para a populacdo idosa, deverdo ser discriminadas, com dota¢cBes proprias na Lei Orcamentéria
Anual. Ocorre que ja existe no Plano Plurianual -PPA de 2022 a 2025 (Lei n® 17.729, de 28 de de-
zembro de 2021), o Programa 3007 - Promocéao dos Direitos da Popula¢éo Idosa, no qual ha a obri-
gatoriedade de vinculagéo das acdes e projetos destinados a populacéo idosa. Assim, tal dispositivo
deve ser vetado, com a finalidade de se evitar repeticfes e/ou possibilidades de vinculacdo de agbes
e de projetos voltados a populacao idosa a outros programas, que ndo o Programa 3007, contrari-
ando a consisténcia do Orgamento.

4) os incisos IX, X e Xl do artigo 18

Os incisos IX, X e Xl do artigo 18 pretendem obrigar o Executivo a incluir, no Projeto da Lei Orca-
mentaria de 2024, avaliacdo da aplicacdo dos recursos relativos a participacdo da mulher, ao com-
bate as desigualdades raciais e a efetivagdo dos direitos da pessoa com deficiéncia nas despesas
do or¢camento do exercicio de 2024. No entanto, tais dispositivos ndo merecem prosperar. Em pri-
meiro lugar, deve-se destacar que ndo ha como atender a medida proposta, pois a avaliacdo da
aplicacao de recursos consignados no Orcamento de um determinado exercicio somente € possivel
apos a finalizagéo do exercicio, ou seja, a avaliagcao da aplicacao dos recursos do exercicio de 2024
somente serd possivel no exercicio de 2025.

Ademais, no que tange aos recursos destinados a participacdo da mulher no orgamento municipal,
€ importante ressaltar que ha inimeras ac¢des destinadas aos municipes independentemente de seu
género, isto &, hd agbes que beneficiam as mulheres na Saude, Educacdo, Transporte Coletivo e
Assisténcia Social. Desta forma, relacionar a participagdo da mulher no Orgamento Municipal apenas
a acoes especificas as mulheres pode induzir a conclusées imprecisas.

Relativamente aos direitos da pessoa com deficiéncia, vale lembrar que hd no PPA de 2022 a 2025
o Programa 3006, cujas a¢fes sao voltadas a garantia de tais direitos.

5) os incisos X e Xl do artigo 19

O inciso X do artigo 19 prevé que o anexo de demonstrativos gerais incluira demonstrativo dos re-
cursos a serem aplicados, direta ou indiretamente, em ag¢6es voltadas para a juventude. Nao ha, no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 92 edicdo, uma classificagdo da des-
pesa or¢camentaria especifica para acdes voltadas a juventude ou um Programa especifico no PPA
2022-2025 Desta forma, o disposto no referido inciso ndo redne condigbes de ser aprovado diante
da impossibilidade técnica de criagdo do demonstrativo mencionado.

O inciso Xl do artigo 19 prevé a inclusdo de demonstrativo, por empenho, dos cancelamentos de
valores inscritos em restos a pagar. Ocorre que o demonstrativo, por empenho, dos cancelamentos
de valores inscritos em restos a pagar de 2024 so6 ocorrerdo no exercicio de 2025. Vale ressaltar que
as pecas orcamentarias sdo efetuadas com a premissa de serem realizadas na sua totalidade, ou
seja, ndo ha, no momento de elaboracdo da peca orcamentaria, previsdo de cancelamento de parte
dos recursos alocados nas acfes propostas, 0 que se traduz em uma impossibilidade técnica de
realizagdo do demonstrativo proposto.

6) o inciso XIV do artigo 21

De acordo com este inciso, fica incluido no Anexo de fixacdo de despesas o demonstrativo do cum-
primento das disposic¢des legais relativas a LC n° 123/2006, que estabelece tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas contratagcdes
publicas de bens, servigos e obras.



Contudo, ndo se mostra tecnicamente viavel na fase de planejamento orcamentario identificar com
detalhes quais seriam as licitacBes do exercicio seguinte gue se enquadrariam nas hipoteses legais
da LC 123/2006 para elaboracao do referido demonstrativo. Apesar da vigente estrutura normativa
protetora das micro e pequenas empresas, que da pleno cumprimento ao comando contido nos arti-
gos 170, IX e 179 da Constituicao Federal, ndo parece ser possivel definir o tamanho exato da futura
participacdo dessas empresas nas contratacfes publicas realizadas pela Administracdo Publica,
visto que tal aspecto certamente sofre a influéncia direta das condi¢cdes de econdmicas do mercado
e do préprio interesse das micro e pequenas empresas.

7) 0 82° do artigo 33

A insercao efetuada no §2° do artigo 33 acarretou a inviabilidade de seu atendimento, uma vez que
as informacdes referentes as prestacdes de contas decorrentes de convénios, contratos de gestao e
termos de parceria ndo sdo, em diversos casos, apresentadas de forma informatizada, o que invia-
biliza a sua publicacdo em formato de dados abertos, nos termos da definigdo inserta no inciso Il do
artigo 2° do Decreto Federal n® 8.777, de 11 de maio de 2016.

8) os incisos 1V, V e VI do §2° do artigo 38

Os incisos 1V, V e VI do § 2° do artigo 38 ndo podem prosperar, uma vez que tém como escopo a
ampliagdo do rol de despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho. O acolhimento da
pretensdo acarretaria 0 aumento da rigidez orgamentaria, dificultando sobremaneira o cumprimento
das metas e prioridades destacadas nos instrumentos de planejamento municipal e na prépria LDO,
0 que nao se afigura razoavel.

Adicionalmente, importa esclarecer que as acdes de zeladoria das Subprefeituras ja permeiam as
acOes previstas no Anexo lll - Metas e Prioridades, consubstanciando redundancia que em nada
contribui para a operacionalizagdo da norma. De outro lado, os recursos advindos de convénios em
vigor provém da Unido ou do Estado, descabendo, assim, impor essa responsabilidade a Prefeitura.
Ressalta-se, ainda, que a Assisténcia Social esta contemplada no Programa de Metas de 2022 a
2024, cujas ag0es terdo seus recursos priorizados por for¢a do disposto no inciso Il do artigo 19.

9) o artigo 40, 89° e seus incisos

O “caput” e incisos do § 9° do artigo 40, ao restringirem as a¢des para as quais podem ser destinados
0S recursos provenientes de eventual superdvit financeiro e eventual excesso de arrecadacao, acar-
retam um aumento da rigidez orcamentaria e, por veicularem comandos atinentes a acées governa-
mentais especificas e concretas sem a devida estimativa de recursos, retiram da Administragéo a
possibilidade da necessaria avaliagéo politico-administrativa, quanto a execucéo das agfes propos-
tas.

Destaca-se, ainda, que o dispositivo em questdo, inviabilizara a utilizacdo de recursos que sejam
vinculados a atividades e projetos néo elencados nos incisos do 89°, uma vez que tais recursos,
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, devem ser utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso (art. 8,
paragrafo Unico).

10) o artigo 42 e seus paragrafos

O artigo 42 prescreve que cabera ao Poder Executivo criar cédigos de itens e/ou subitens de despe-
sas especificas no sistema de execug¢do orgcamentaria com a finalidade de se individualizar os valores
dos repasses para as Organiza¢des Sociais - OSs, Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIPs, Organizagfes da Sociedade Civil - OSCs e assemelhadas , além de estabelecer
outras exigéncias correlatas.

O referido dispositivo, na forma como se encontra redigido, pode implicar uma reducao da eficiéncia
na alocacao de recursos transferidos para as aludidas entidades, porquanto essa distribuicdo de
recursos pode, eventualmente, ndo ser a prevista na fase de planejamento, considerando o fato de
as minutas contratuais adotadas ndo permitirem que haja um fiel desmembramento dos valores totais
pactuados nos respectivos instrumentos juridicos, gerando efeitos por ocasido da execugdo orca-
mentaria propriamente dita, visto que néo existe previsdo contratual segregada por itens e subitens



de despesa, ou seja, qualquer divisdo de valores por item e subitem feita na fase de planejamento
consubstancia mera estimativa e pode ndo ser totalmente aderente a efetiva execucao.

11) o “caput” e os paragrafos do artigo 49

O referido dispositivo pretende tornar obrigatoéria, nas condi¢c6es e formas que especifica, a execucao
or¢camentaria e financeira das emendas parlamentares, conforme critérios para execucao equitativa,
em montante equivalente a pelo menos 0,6% da receita liquida realizada no exercicio de 2023, de-
vendo a lei orgamentéria anual definir percentuais minimos a serem destinados para acdes e servi¢cos
publicos de salde e para outros investimentos. Tal dispositivo, entretanto, merece ser vetado.

Em primeiro lugar, sob o prisma eminentemente juridico-legal, tem-se que a pretendida disposicéo é
incompativel com a natureza meramente autorizativa do orcamento, em perfeita sintonia com enten-
dimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a previsdo de despesa, em lei orcamentaria,
nao gera direito subjetivo a ser assegurado por via judicial (AR 929, Relator Min. Rodrigues Alckmin,
Tribunal Pleno, julgado em 25.02.76, RTJ Vol. 78, pag. 339).

No que se refere ao conteudo do dispositivo ilegal, o legislador buscou tornar obrigatéria, nas condi-
cOes e formas que especifica, a execugao orcamentéria e financeira das emendas parlamentares.
Ocorre que o tema néo € pertinente & matéria a ser tratada pela LDO. Em outras palavras, as leis de
diretrizes orgamentéarias ndo gozam de for¢ca normativa suficiente a ensejar o nascimento de direitos
subjetivos a eventuais interessados na concretizagdo das politicas publicas nela enunciadas. Nem
poderia ser diferente, vez que o orcamento constitui plano de acdo e planejamento estatal, cabendo
ao administrador publico, diante de situacfes concretas, sobretudo quando se deparar com escassez
de recursos, dar prioridade a determinadas despesas, ajustando os gastos diante das necessidades
ao longo do exercicio. Por isso, ndo se afigura consentéanea, no caso, a pretendida previséo de obri-
gatoriedade de execucdo or¢gamentaria e financeira das aludidas emendas parlamentares.

Além disso, a existéncia de emendas de execug¢do obrigatoria, que extrapolam as vinculagdes legais
e constitucionais ja existentes, aumenta a rigidez do orcamento municipal.

Dessa forma, as emendas parlamentares ndo devem se subtrair do disposto no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de observancia compulséria pelos entes federativos, que expressamente
prevé a obrigatoriedade de limitagcdo de empenho e de movimentacao financeira, por parte do Poder
Executivo, em caso de risco de atingimento das metas de resultado fiscal.

12) o artigo 50, paragrafo Unico

O “caput” do artigo 50, incluido no PL 192/23, esta em consonancia com o artigo 53 da LDO 2023,
devendo, portanto, ser mantido. Contudo, o paragrafo Unico ndo pode prosperar, pois estabelece
indice de correcéo diverso do previsto na Lei 10.734, de 30 de junho de 1989 e alteracdes posterio-
res, (Dispde sobre critério para atualizacdo monetéaria de débitos para com a Fazenda Municipal),
bem como, de forma mediata, vincula receita de impostos, o que se revela em desconformidade com
0 artigo 167, inciso IV da Constituicdo de 1988.

13) o artigo 51

Pretende o artigo 51 obrigar o Poder Executivo a disponibilizar, em seu sitio eletrénico, o valor arre-
cadado mensalmente do Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza- ISS dos grupos de servicos
elencados na lista da Lei Complementar Federal n® 116/2003, destacando-se os grupos relacionados
a “Servigos de Intermediagdo e Congéneres”, bem como “Servigos relacionados ao setor bancario
ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela
Uni&o ou por quem de direito”.

Apesar do mérito e da importancia de seus propdsitos, o referido artigo colide com o artigo 198 do
Cadigo Tributario Nacional, que veda a divulgacédo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servi-
dores, de informacao obtida em razéo do oficio sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negaocios ou atividades (sigilo fiscal).
A violagao ao sigilo fiscal previsto no Cadigo Tributario Nacional decorre do fato de haver grupos de
servicos elencados na Lei Complementar Federal n°® 116/2003, para 0s quais, por possuirem baixa
guantidade de prestadores cadastrados, a divulgacdo da arrecadagédo do grupo equivale a divulgar
o desempenho econdmico e negocial de cada um desses prestadores.



Ha, também, risco aos interesses econdmicos do Municipio com a possivel divulgacdo da arrecada-
¢do tributaria com tal nivel de detalhamento, pois tais dados poderiam eventualmente servir para
informar a atuacéo focada e especifica de outros Municipios no sentido de identificar setores com
elevado crescimento da arrecadacdo do ISS (ou elevado potencial arrecadatoério) e, ato continuo,
promover medidas de renuncia fiscal ou outros incentivos destinados a convencer prestadores de
servi¢os a deixarem o Municipio de Sao Paulo e estabelecerem-se em seu territério (concorréncia
fiscal predatdria ou “guerra fiscal”).

Ademais, a exigéncia também enseja aumento de despesa publica, tratando de matéria estranha a
LDO, de acordo com o artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal e o artigo 4° da Lei Complementar n°
101/2000.

14) os artigos 52, 53 e 54

Tais artigos impdem ao Poder Executivo a destinacdo de recursos para alteragdo de sua estrutura
organizacional, tirando a sua prerrogativa de decidir a forma mais adequada e econémica de atendi-
mento as demandas da sociedade. Nestes termos, de forma mediata, as disposi¢cdes destes artigos
colidem com o disposto no artigo 69 inciso XVI da Lei Organica do Municipio, que prevé a compe-
téncia privativa do Prefeito para projetos de leis sobre a criacao, alteracéo das Secretarias Municipais
e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuicoes.

Outrossim, ressaltamos que altera¢gfes na estrutura administrativa podem acarretar aumento perma-
nente de despesa, 0 que, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e do artigo 113 do Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias, exige a analise do impacto da rentncia de receita e verifi-
cacdo de se 0s eventuais aumentos de despesa obrigatéria afetam as metas fiscais. Ou seja, a exi-
géncia do relatorio de impacto orcamentério prévio a aprovacao de novas despesas obrigatdrias,
possibilita ao Poder Publico avaliar as medidas a serem tomadas e decidir sobre eventual redugéo
de politicas publicas com a finalidade de compensar o aumento de despesa.

15) os artigos 55 e 56 e 57

A destinacdo de percentuais fixos da receita orcamentéria as Secretarias Municipais de Esporte e
Lazer, do Verde e Meio Ambiente e as a¢des orgcamentérias da funcdo Assistencial Social, revela-se
em desconformidade com a Constituicdo Federal que, em seu artigo 167, inciso IV, veda expressa-
mente a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvados os casos nele
previstos, nos quais ndo se inserem as situagdes em comento.

16) o artigo 58 e seu paragrafo

A Lei n°® 17.729/2021 ( Lei do Plano Plurianual 2022-2025) disp6e que a Administracdo Municipal
regulamentara anualmente por decreto os critérios de destinacdo de recursos com vistas a aplicagédo
do indice (art. 5°, §2°). Adicionalmente, o0 Anexo V - que apresenta a contextualizacdo e indicadores
que balizam o Indice de Distribuicdo Regional do Gasto Publico (IDRGP) - reforga o monitoramento
ao prever a disponibilizacédo de relatérios de acompanhamento da execucao fisica e financeira refe-
rente a regionalizacao dos gastos publicos elencada por 6rgao e entidade municipal.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a previsédo do paragrafo Unico do art. 58 contém vicio de forma,
considerando que o IDRGP sera realizado anualmente por meio de decreto. No prazo proposto no
referido dispositivo, a execugdo estd em curso, ndo sendo possivel analisar o exercicio corrente,
uma vez que as dotacdes ainda poderdo sofrer suplementacdes, eventual cancelamento de empe-
nho e, ainda, ser inscritas em restos a pagar. Adicionalmente, o PLOA de 2024 ser& enviado até
setembro de 2023. Dessa forma, a avaliacdo do exercicio de 2023, como esperado pelo legislador
estaria prejudicada.

Ademais, cabe observar que a PLOA ja apresenta codificacdo técnica que viabiliza a regionalizacéo
das despesas, por meio do detalhamento da acéo, assegurando uma proposta orcamentaria regio-
nalizada.

Nestes termos, o Plano Plurianual 2022/2025 e a PLOA ja possuem mecanismos adequados para
garantir o acompanhamento do IDRGP.

17) o artigo 60



O referido artigo prevé a destinacao de recursos para a implantacéo de coordenadorias para a pes-
soa idosa em cada uma das subprefeituras. Nestes termos, o artigo 60 ndo merece ser acolhido
pelas razdes ja expostas nha andlise dos artigos 52 a 54.

18) o artigo 61

O art. 61 ndo deve ser incorporado ao ordenamento municipal pelas razdes ja expostas na andlise
dos artigos 55 a 57, ou seja, o referido artigo incorre em vinculacdo de receita de impostos que colide
com as disposi¢des do art. 167, IV da Constituicdo Federal.

19) o artigo 62

O Art. 62 imp&e uma restricdo ao limite de empenho diversa daquela prevista na Lei 4.320/64. En-
guanto a Lei 4.320/64 prevé uma limitacdo apenas para o ultimo ano de mandato e utilizando como
medida o orcamento do ano, o artigo 62 procura impor uma limitacdo anual e toma como medida o
orcamento do Orgéo, desconsiderando a existéncia de despesas sazonais em alguns 6rg&os, ou
seja, impde uma restricdo ao Administrador desconsiderando peculiaridades dos 6rgéos e possibili-
tando, em alguns casos, o descumprimento de exigéncias constitucionais, tais como as despesas
com saude e educacao. Vale ressaltar, que a limitacdo da Lei 4320/64 possui o mérito de balizar as
condi¢bes de finalizacdo de mandato, enquanto o artigo 62 apenas impde condi¢bes que dificultam
a boa gestéo dos recursos publicos.

20) o artigo 63

De acordo este artigo, “o Poder Executivo podera firmar contratacbes direta por dispensa de licitagao
em regime emergencial até o limite de 80% da média de valores empenhados com contratacdes
emergenciais nos trés exercicios anteriores.” Ocorre que as determinag¢des do artigo 63 afiguram-se
como matéria estranha a Lei de Diretrizes Orcamentéria do Municipio, cujo contetdo € disciplinado
no artigo 165, 82° da CF e artigo 4° da LC 101/2000.

21) o artigo 64

Nos termos deste artigo, a lei orcamentaria devera destinar recursos para a implantacdo do “Vale
Transporte Social”, objeto do Projeto de Lei n° 340/2023. Contudo, tal dispositivo merece ser vetado,
pois pretende obrigar o Executivo a destinar recursos para despesas obrigatérias sem a existéncia
de relatério de impacto orcamentario prévio.

22) o artigo 65

O referido artigo obriga o Executivo a reservar, no projeto de lei orcamentaria, dotagdo no valor de,
pelo menos, R$ 385 milhdes, para acolhimento de emendas parlamentares. Tal artigo, entretanto,
ndo reune condi¢des de ser sancionado pelas razbes expostas para justificar o veto ao artigo 49.
Nestas condi¢des, com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo e
evidenciadas as razdes que me conduzem dispositivos acima mencionados, devolvo o assunto ao
reexame dessa Egrégia Camara Municipal, renovando a Vossa Exceléncia os meus protestos de
elevado apreco e consideracao.

RICARDO NUNES

Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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