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Em 2017, os professores da rede municipal de ensino
faltaram 2,7 milhdes de dias (dltimo dado disponivel), represen-
tando um indice de absenteismo de 12,1%. As licencas médicas
decorrentes de doengas mentais foram os principais motivos

Gréfico 3.9.1 - Distribuigdo dos alunos nos niveis de proficiéncia — Prova
Brasil 2017
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Fonte: elaboragéo prépria a partir de dados do Inep. Segundo o MEC, os niveis de 0 a 3 da escala de proficiéncia
sao considerados insuficientes; entre 4 e 6 os alunos tém nivel de conhecimento basico; a partir de 7, adequado.

infantil, a melhoria da qualidade da educacao oferecida, a
valorizacdo dos professores e o aprimoramento da gestéo dos
recursos dispendidos.

2.17. Responsaveis pelas areas auditadas

das faltas. Nome Cargo

Na auséncia dos professores titulares, a rede municipal | Alexandre Alves Schneider Secretario Municipal de Educacao a
néo dispde de professores substitutos suficientes para cobrir as | época
auséncias desses profissionais. Além disso, nem sempre o conte- Em 03.04.2019

(ido dado pelo professor substituto tem relagdo com a disciplina
prevista para a turma.

Em relagdo aos programas de alimentacao escolar e forne-
cimento de uniforme, permanecem as deficiéncias referentes a
qualidade dos produtos recebidos.

O municipio ainda nao atingiu a aplicacdo de 30% dos
recursos do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar na aqui-
sicdo de géneros diretamente da agricultura familiar.

As deficiéncias identificadas neste relatério e nos demais
trabalhos de fiscalizagdo revelam a necessidade de aperfeico-
amento do sistema educacional da cidade de Sao Paulo, com
o atendimento da demanda reprimida de vagas da educagdo
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11l - RELATORIO E VOTO DO RELATOR — CONSELHEIRO MAURICIO FARIA

RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria voltada a avaliacdo da Fungdo de Governo Educagao em 2018, TC 4117/2019 (acompanham TCs
160/2017 e 2545/2019). No Relatério de Auditoria, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apresentou diversos aspectos que
envolvem a gestdo da Educagdo no Municipio de Sao Paulo, dos quais destaco os que se mostram mais relevantes.

A rede municipal de ensino de Sao Paulo atende cerca de 1 milhdo de alunos nas suas 3,7 mil escolas, contando com 64,6 mil
profissionais do magistério, que atuam, principalmente, na educagao infantil e no ensino fundamental.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) previu despesas no valor de R$ 11,8 bilhdes para 2018, tendo liquidado R$ 11,0 bilhGes. Do
total executado, 55,9% foram aplicados em despesas com pessoal e encargos, 43,3% em manutencdo e operacao e 0,8% na cons-
trucdo de escolas e aquisicao de equipamentos e material permanente.

Quadro 2 - Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2018 (Em R$ milhdes)

Programa  LOA aprovada (A) LOA atualizada (B) Empenhado (C) Liquidado (D)% Execugdo (E = D/A)
3010 - Desenvolvimento e manutengdo da educacdo 10.089,2  10.292,1 10.186,6  9.725,7 96,4
Outros 1.751,2 1.807,6 1.725,4 1.324,6 75,6
Total 11.8404 12,0996 119120 11.0503 933
Fonte: Relatério de Auditoria
Destaca-se que a execugdo relativa a construcéo de unidades educacionais alcangou 74% do valor orcado.

Quadro 3 - LOA 2018 — Programa 3010 — Projetos/Atividades (Em R$ mil)

%
. L LOA LOA Empenhado | Liquidado =
Projeto/Atividade aprovada (A) | atualizada (B) © ) Execugao
(E =DI/A)
Remuneragao dos Profissionais do Magistério | 3.748.802,0 4.681.922,4 4.681.897,4 | 4.610.869,8 123,0
2857 - Ensino Fundamental 1.979.994,5 2.449.573,8 2.449.548,8 |2.412.387,5 121,8
(Zg,":’fEl')ESCC"a Municipal de Educagao Infanti 1003371,0 | 12552233 | 12552233 [1.236.180,7 | 1232
2856 - Centro de Educagéo Infantil (CEI) 765.436,5 977.125,3 977.125,3 962.301,6 1257

Manutengao e Operagao de Unidades

o 5.964.510,8 5.253.811,2 5.192.945,2 | 4.852.959,3 81,4
Educacionais

2828 - Centro de Educagéo Infantil (CEI) 2.271.387,7 2.367.342,3 2.354.160,5 |2.302.434,1 101,4
(Zsa%:sm'a Municipal de Ensino Fundamental | 4 556 4091 | 1.138.007.0 | 1.120.969,1 |1.059.6029| 703
?ES:\SAZEI-)Escolas Municipais de Educag&o Infantil 933.874.1 639.336,3 629.076,6 598.600,4 641
Outras Unidades Educacionais 1.252.749,9 1.109.035,6 1.088.738,9 | 892.322,0 71,2
Construgdo de unidades educacionais 95.956,5 146.243,2 114.012,2 71.054,2 74,0
3363 - Centros Educacionais Unificados (CEU) 1.409,1 60.000,0 53.921,0 27.743,6 1.968,9
3359 - Centros de Educagéo Infantil (CEI) 89.546,3 65.291,1 50.377,4 37.323,2 41,7
E’:EBI(\SALI—)EscoIas Municipais de Educagéo Infantil 5.000,0 5.482,0 5.072,0 37395 748
?SSISE;:)EscoIa Municipal de Ensino Fundamental 10 15.470,2 46418 2.247.9 2247873
Outros Projetos/Atividades 279.912,6 210.080,6 197.739,2 190.845,4 68,2
TOTAL 10.089.181,8 | 10.292.057,4 | 10.186.594,0 | 9.725.728,7 96,4

Fonte: Relatério de Auditoria

Em 2018, foram construidas 20 unidades educacionais que ja se encontram em funcionamento, sendo 12 CEls, 5 CEMEIs e 3
CEUs. Destaca-se que séo valores simbdlicos, que ndo representam qualquer possibilidade de efetiva construcdo de equipamentos
publicos.

Quadro 5 - Programa 3010 — Desenvolvimento e Manuteng&o da Educag&o (Em R$ mil)

Fisico FINANCEIRO
Projetos/Atividades Medida Planejado Realizado | Planejado | Realizad!
! (%) (RS) (%)

Remuneragéo dos Profissionais do Magistério

2856 - Centro de Educagao Infantil (CEI) Profissionais remunerados 11.856 83,5 765.437 1257
2857 - Ensino Fundamental Profissionais remunerados 28.957 89,4 1.979.994 121,8
fg&i;fsw'a Municipal de Educagdo Infantil | b 6. cionais remunerados | 14.938 830 |1003371| 1232
Manutencéo e Operagdo de Unidades Educacionais

2826 - Escola Municipal de Ensino EMEFs em funcionamento | 435 1257 | 1506849 | 703

Fundamental (EMEF)

Criangas matriculadas em

2828 - Centro de Educag&o Infantil (CEI) 278.253 120,2 2.181.388 105,5

creche
**%15.21.10 - Instituir procedimentos confidveis com 4362 - Escolas Municipais de Educagao i
base nos quais possa atestar que a qualidade dos Infantil (EMEI) EMEIs em funcionamento 566 100,2 933.874 64,1
34 | Educagdo produtos adquiridos esteja em plena conformidade c2 2017 2013 NAO IMPRECISAO Construgo de unidades educacionais
com as especificagbes contratadas. (item 8.2.1-a)
(SME).*** 3359 - Centros de Educagéo Infantil (CEI) CEls construidos 1 1.200,0 89.546 41,7
**%16.20.5 - Aperfeicoar o planejamento 3361 - Escolas Municipais de Educagéo .
providenciando a aquisigdo e distribuigdo dos kits de Infantil (EMEI) EMEIs construidas 1 500,0 5.000 74,8
86 | Educagdo uniforme e material escolar em tempo para o inicio do Cc2 2017 2014 NAO IMPRECISAO 3363-C - - 0
- Centros Educacionais Unificados .
ano letivo, como forma de tornar a agdo eficaz. (CEU) CEUs construidos 1 300,0 1.409 1.968,9
(subitem 9.2.1.c) (SME). *** — .
**%*16.20.6 - Nomear formalmente servidores para 3365 - Escola Municipal de Ensino EMEFs construidas 1 0,0 1.000 2248
fiscalizar a execugdo dos contratos e criar LEGISLACAO/ Fundamental (EMEF)
87 | Educagdo procedimentos de controle que garantam a execugdo c2 2017 2014 NAO NORMA Subtotal 8.467.868 102,1
?uabl?:ativ; ; (:qlu:)n(tsit’\jlté\)/aizs servigos contratados. Outros 1.532.662 71,0
subitem 9.2.1.. .
***16.20.7 - Alimentagdo Escolar - Adotar providéncias Total _ _ 9.992.662 97,3
para aprimorar o controle e fiscalizagdo dos servigos Fonte: Relatério de Auditoria
prestados, em especial, a definigdo de padrdo de
88 | Educaggo | dimensdo dos alimentos, adequar a equipe de fiscais, o 2017 2014 NEo | mMPRecisAo Os projetos/atividades do programa Apoio ao Aluno (Alimentagéo Escolar, Uniformes e Material Escolar etc.) tiveram uma exe-
equipar (balancas) as unidades escolares e treinar os cugao geral de 67,8%. Em 2018, foram liquidados R$ 463 milhdes no programa Alimentacao Escolar, com um total de 464.764.268
responsdveis pelo recebimento dos produtos de refeicdes servidas. Na fase de execugdo dos contratos, foram detectadas deficiéncias referentes a qualidade dos alimentos recebi-
maneira a permitir a checagem da qualidade e dos.
quantidade dos produtos. (subitem 9.2.1.e) (SME) *** g ! . .
*+%31 - Promover a implantagdo de sistemas de 0 Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE), em 2018, obteve recursos repassados pelo FNDE no total de R$ 95,9
aferig3o continuada de imagem da prestacdo dos milhdes e, no minimo, 30% deveriam ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar. Para
1@ | et servigos de Educagdo e de medicio da satisfagdo dos - ) THE . 2018, o valor empenhado correspondeu a 25,9% do total de recursos recebidos e o valor liquidado representou 19,4%. Assim, hou-
e usuarios, com mecanismo de registro informatizado das ve infringéncia ao artigo 14 da Lei Federal n°. 11.947/09. O programa foi implantado em 2010 e desde sua implantacdo ndo houve
e ShessiOes Comimaneanerictas a aplicagdo dos 30% dos recursos em produtos da agricultura familiar.
L":;de““as' Para o fornecimento de uniformes e material escolar foram utilizados R$ 130 milhdes, o que representa 94,8% do planejado.
elabsoor;fzoljr:‘;a::z;r:;dinzre"r‘iac:;ic;':;;g:;ae Na fase de execucdo desses contratos, foram detectadas deficiéncias referentes & qualidade dos uniformes recebidos.
controle para reavaliar os ngﬂmer[;:apresemados pelos No Programa de Metas 2017-2020, a meta 12 prevé a expansdo de 30% das matriculas em creches, perfazendo um aumento
" Centros de Educago Infantil - CEls diretos e _ _ de 85.500 novas matriculas. Para o biénio 2017-2018 foi projetada a ampliagao de 65.500 matriculas. Neste periodo, foram efetiva-
168 | Educacdo | |\ eniados, inseridos no Sistema Programa de €2 | 2017 2011 NAO | IMPRECISAO das novas 50.343 matriculas, 76,8% da meta estipulada para o biénio. Das metas voltadas ao desempenho dos alunos nas provas
Alimentagdo Publica e Abastecimento — PAPA, de forma de avaliagdo, apenas uma meta (atingir Ideb de 6,5 nos anos iniciais do EF) alcancou o resultado projetado para o biénio. Ja as
agafaf{t'rq:ifm haja envio de quantidades acima do metas relacionadas a tecnologia (17 e 18) estdo na fase inicial de implantagdo, com 3 CEUs transformados em polos de inovagéo
:f:;sa:;"‘l) P em tecnologia educacional.
avaIiar'asio:d"izg;";zzt;’efeeiggojGSCC;’Z?J;];’:'B Na Prova Brasil de 2017, o desempenho médio dos alunos da rede municipal do 5° ano, em Lingua Portuguesa, foi inferior ao
e e es @B e aTae s ESeslks dos alunos das redes Federal e Estadual no municipio, bem como em relagéo as demais escolas publicas do estado de Séo Paulo
170 | Educagdo |\ i inas de Educagio Infantil— EMEFs, cuja maioria € 2017 2011 NAO | IMPRECISAO (municipais, estaduais e federais). Porém, foi superior & média obtida no conjunto de todas as escolas publicas do Brasil participan-
fica em locais improvisados, sem condigdes minimas e tes da avaliacdo. J& o desempenho em Matematica, foi inferior em todas as comparacdes.
; *xx ) L
pCEHadSlelfinGionamentol Grafico 1 - Médias Comparadas do 5° ano
***58 - Ao Departamento Merenda Escolar, para, com
base em itens pré-estabelecidos, elaborar Termo de 300
174 | Educagdo Compromisso de Ajuste de Conduta, ja utilizado na Cc2 2017 2011 SIM
merenda e mao de obra terceirizada, nas Unidades Sua rede
Diretas e Conveniadas.*** 250 - E:us;;?::;ais
***59 - Ao Departamento Merenda Escolar, para s do seu
i 4l 3 » o 14,54 municipio)
175 | Educaggo | SStabelecer procedimentos de andlise da adeséo dos 2 | 2017 2011 NAO | IMPRECISAO S5 4 Municipio
alunos, principalmente nas EMEFs, ao Programa de 00 (Todas as
Alimentagdo Escolar.*** | E:f_‘olas do
***16.17.10 - Apurar o custo de cada tipo de gestdo da 150 ;nel‘znlcl'pio]
306 | Educagéo merenda com o objetivo de embasar a escolha da 2 2017 2015 SIM - Estado ¢
forma de atendimento adotada. (subitem 9.2.1.c)*** todas as
M .ccolas do
**20.10.5 e 20.10.6 - Aperfeigoar os procedimentos de 100 seu estado)
celebragdo, fiscalizagdo e controle da execugdo e da i
397 | Educagdo prestagdo de contas dos Convénios de Educagdo Infantil c2 2017 2016 NAO IMPRECISAO E?:s'c(‘;&ias
(com destaque). (Em substituicdo as determinagdes n2 S0 participantes
35 e n2 85 do Didlogo) (SECRETARIA MUNICIPAL DE da wriliaghe)
ol . — .
EDUCAGAO) - (Com Destaque do Relator)** Lingua Portuguesa Matem atica
Fonte: Relatério de Auditoria
*Apure, a partir das prestagdes de contas mensais das
entidades parceiras, os valores gastos com pessoal no
ambito de todos os contratos de gestdo e convénios em
Contratos de | vigor nas Secretarias Municipais de Saude, Educagdo e .
485 | Gestdoe Assisténcia Social, excluindo, consoante proposta do c2 2017 2017 NAO L%SAEJRCAO/
Convénios Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, dessa apuragdo os
recursos provenientes de fundos, v.g. Fundo Municipal
da Crianga e do Adolescente — FUMCAD, os quais ndo
entram no calculo de despesa dessa natureza.*
*Realize o levantamento do percentual de criangas fora
do sistema de ensino, especialmente no Ensino
486 a F crie i efetivos de busca ativa Cc2 2017 2017 SIM
por essas criangas e estabelega politicas para inclusdo
desses alunos no sistema de ensino.*
*Realizagdo de pesquisas rotineiras de mercado, a fim
Despesas de obter seguranga acerca dos valores de locagdo dos
490 pAI 1 imoveis, que, por vezes, sdo superiores ao de mercado c2 2017 2017 SIM
com Alugue e podem acarretar prejuizos ao erario (SMS, SME e
SMADS)*
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