Cf\IyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI 01-00029/2019 da Vereadora Samia Bomfim (PSOL)
Autores atualizados por requerimento:
Ver. SAMIA BOMFIM (PSOL)
Ver. CELSO GIANNAZI (PSOL)
Ver. PATRICIA BEZERRA (PSDB)
Ver. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY (PT)
Ver. SONINHA FRANCINE (CIDADANIA)
Ver. JULIANA CARDOSO (PT)
Ver. TONINHO VESPOLI (PSOL)

"INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO -
SIMASE, NO AMBITO DA CIDADE DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo - SIMASE, no
ambito da Cidade do S&o Paulo para execug¢do de medidas socioeducativas em meio aberto
impostas pelo Poder Judiciario, a partir da responsabilidade do municipio como provedor
destas condigdes.

Art. 2° O SIMASE é constituido por um conjunto de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo que deve regular desde o
processo de apuragdo do ato infracional até a execugdo de medida socioeducativa e, para
tanto, demanda a efetiva participagao dos sistemas e politicas de educagao, saude, trabalho,
assisténcia social, cultural, esporte, lazer, entre outras, para fornecer a protecao integral dos
adolescentes aos quais seja aplicada medida socioeducativa.

Art. 3° Compreende-se por medidas socioeducativas em meio aberto a Liberdade
Assistida e a Prestagao de Servigo a Comunidade, conforme preconiza o Estatuto da Crianga e
do Adolescente no art. 112, lll e IV.

DOS PRINCIPIOS

Art. 4° A organizacdo e o funcionamento do SIMASE obedecera ao disposto na
Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°® 8.069/90), Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei n°® 12.594/2012 - SINASE) e o Plano Estadual e
Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo, fundado na Doutrina da Protecao Integral e
nos seguintes principios:

| - Reconhecimento dos direitos inalienaveis do adolescente, especialmente do direito a
vida, a dignidade e da isonomia, independentemente de raga, cor, sexo, género, orientagdo
sexual, religido, nacionalidade ou opinido politica;

Il - Prioridade absoluta no atendimento;

Il - Direito a presuncédo da inocéncia, a defesa técnica e ao devido processo legal;



IV - Promogao da protecao integral ao adolescente, como pessoa em situagéo peculiar
de desenvolvimento, sujeito de direitos e responsabilidades;

V - Respeito aos principios fundamentais dos direitos humanos, desde o momento de
sua apreensdo pela policia, até o efetivo cumprimento das medidas socioeducativas;

VI - Promogao da responsabilizagdao do adolescente pela pratica do ato infracional,
priorizando a natureza educativa das medidas de Prestacdo de Servico a Comunidade e
Liberdade Assistida.

DAS DIRETRIZES

Art. 5° Sao as diretrizes do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto:

| - Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a
gravidade da infragdo e as necessidades pedagodgicas do adolescente na escolha da medida,
com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
conforme arts. 100, 112, § 1°, e 112, § 3°, do ECA;

Il - Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promogado e a
defesa dos direitos de criangas e adolescentes, conforme artigos 227 da Constituicdo Federal e
4° do ECA;

lll - Fortalecimento do sentido da socioeducagdo como uma politica publica que tem
por objetivo construir, junto dos adolescentes e jovens, novos conceitos de vida, buscando
fortalecer os principios éticos e de cidadania como condigédo para seu desenvolvimento pessoal
e social enquanto sujeito de direito;

IV - Buscar uma compreensao integrada do adolescente e de sua realidade, em seus
diversos aspectos sociais, econdmicos, culturais e pessoais, através da interdisciplinaridade;

V - Implementagdo da socioeducagdo por meio da constru¢do de novos projetos
pactuados com os adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de
Atendimento;

VII - Estabelecer praticas restaurativas e de mediagao de conflitos;

VIII - Instauragao de espagos de formagdo profissional continua para todos os cargos e
fungdes dos trabalhadores do SIMASE, para uma cultura de direitos humanos que contemplem
a dimensao ético-politica da pratica profissional;

IX - Conceber acdo e territério como indissociaveis, considerando as formas
organizativas da comunidade;

X - O fortalecimento dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social -
CREAS, como equipamento primordial para garantia dos direitos dos adolescentes em
cumprimento de medida;

XI - Institucionalizagéo e integracao das acgdes intersetoriais para fortalecer o Sistema
de Garantia de Direito como acesso e permanéncia no atendimento de saude, educagao,
profissionalizagao, trabalho, atividades esportivas, assisténcia social, de lazer e cultura;

XII - Responsabilizagdo dos 6rgéos setoriais e institucionais ligadas diretamente a
execucao de medidas, no seu planejamento, operacdo e avaliacdo do servigco, com atuagéo
comprometida e proativa;

XIII - Gestdo democratica e participagdo social, comprometimento com a participagdo
ativa dos adolescentes, familias, movimentos sociais e comunidade, no planejamento,
implementagéo e controle das politicas de medidas socioeducativas;

XIV - Garantia de unidade na gestdo do SIMASE por meio da gestdo compartilhada
entre as trés esferas de governo, pelo mecanismo de cofinanciamento.

DOS OBJETIVOS
Art. 6° Sdo objetivos do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo:

| - Organizar o SIMASE e realizar monitoramento e avaliagdo do plano decenal de
atendimento de S&o Paulo, nos termos da Lei 12.94/2012
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Il - Instituir o Sistema Municipal de Informagdo sobre o atendimento em medida
socioeducativa em meio aberto

Il - Garantir continuidade ao processo de formagdo do adolescente iniciado com o
cumprimento das medidas socioeducativas, através da articulagédo da rede de programas de
socioeducagao, que tém a missdo de apoiar os adolescentes na consolidagdo de um novo
projeto de vida;

IV - Fomentar politicas publicas de integragdo dos servigos governamentais e nio-
governamentais para a promogéo de agdes educativas do adolescente em cumprimento da
medida;

V - Criar oportunidade de ingresso do adolescente ao trabalho, através do
desenvolvimento do conhecimento, das habilidades e das atitudes, construindo o senso de
responsabilidade e iniciativa através da consciéncia de seus direitos e deveres enquanto
cidadao, bem como de valores éticos;

VI - Propiciar aos adolescentes as condigdes para exercer uma iniciagao profissional
nas diversas areas de atuagao possiveis;

VII - Efetivar o direito a educacgao e garantir a inser¢ao ou reinsergcdo do adolescente no
sistema educacional e, quando necessario, proporcionar o reforgco escolar a fim de garantir e
melhorar o processo de escolarizagao;

VIII - Garantir acesso, participagao e atendimento dos adolescentes nos equipamentos
de cultura, esporte, lazer e recreagao;

IX - Garantir o atendimento integral e personalizado a Saude dos adolescentes em
cumprimento da medida socioeducativa;

X - Promover mecanismos de participagcdo das familias dos adolescentes em
cumprimento da medida em toda a politica de atendimento;

Xl - Fortalecer as agdes intersetoriais voltadas a execugao de medidas socioeducativas
e de prevencgao da violéncia.

DO ACESSO AOS SERVICOS MUNICIPAIS

Art. 7° Os servigos municipais devem garantir o acesso universal e prioritario, sem
qualquer tipo de discriminagdo, aos adolescentes em cumprimento das medidas
socioeducativas em meio aberto.

Paragrafo Unico: O atendimento previsto neste caput devera observar as
especificidades de raga, orientagdo sexual, idade, de sexo e de género, bem como a condigédo
de vulnerabilidade dos adolescentes em cumprimento da medida.

Art. 8° - Sera concedido aos adolescentes em cumprimento da medida que nao
dispuserem de recursos financeiros para cumprimento da medida socioeducativa em meio
aberto, mediante comprovacao da necessidade, a gratuidade de transporte para cumprimento
da medida socioeducativa aqui prevista.

Paragrafo Unico: Compreende-se como cumprimento da medida todas as metas
pactuadas com o adolescente no Plano Individual de Atendimento, como acesso a unidade do
programa, de saude, esporte, cultura e do lazer, do curso profissionalizante, bem como, na
insergdo no mercado de trabalho e local onde se cumpre a prestagao de servigo a comunidade.

Art. 9° - Sera garantido acesso aos eventos de cultura, esporte e lazer promovidos em
parceria com a Municipalidade mediante uma porcentagem de ingressos gratuitos destinados
as unidades de atendimento de média e alta complexidade para beneficios dos atendidos.

Art. 10° - O Poder executivo através da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social devera firmar compromisso com as Secretarias de Educagido do
Municipio e do Estado para garantir prioridade de inclusdo e/ou reinser¢cao dos adolescentes
em cumprimento da medida nas unidades escolares mais proximas de suas residéncias.

Art. 11 - A rede de atencado a saude no territério, em parceria com outros entes da
federacao, deveréo garantir:

| - Atendimento por médico hebiatra;
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Il - Vacinagao previstas no calendario de adolescentes, e demais campanhas de saude
realizadas pelos diversos entes da federagao;

Il - O fornecimento de medicamentos da farmacia basica as equipes de saude
distribuicdo de insumos, como preservativos, entre outros;

IV - Agbes de prevencao de doengas transmissiveis;
V - A realizagao de ag¢des de promogao de saude bucal e tratamento odontoldgico;

VI - O acesso as redes de atencdo especializada, hospitalar, urgéncia e redes
tematicas;

VIl - Atendimento de saude mental personalizado e humanizado, respeitando a
territorialidade do adolescente.

Art. 12 - Os programas de atendimento deverdo garantir alimentagdo para os
adolescentes e familiares quando houver atividade pedagdgica ou atividade em grupo fora da
unidade de atendimento.

Art. 13 - O Poder Executivo através da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social firmara compromisso com a Secretaria Municipal do Trabalho e
Empreendedorismo para criar programas de acesso ao trabalho para adolescentes em
cumprimento da medida.

Paragrafo Unico - Poderdo ser oferecidas alternativas de formacgdo profissional, de
insercdo em programas de empregabilidade e de desenvolvimento de projetos economia
solidaria, respeitadas as especificidades e interesses de cada adolescente.

Art. 14 - A Administragdo Publica Direta e Indireta, Empresas e Organizagdo Social
sem fins lucrativos detentoras de contratos ou convénios onerosos com o poder publico
deverdo destinar vagas de trabalho na modalidade jovem aprendiz e/ou estagio para
adolescentes em cumprimento da medida compativeis com o disposto neste artigo.

§1° - A Administragdo Publica Direta e Indireta destinara dez por cento das vagas
disponiveis da modalidade jovem aprendiz e/ou estagio aos adolescentes em cumprimento da
medida.

§2° - Empresas e Organizagdes Sociais sem fins lucrativos detentoras de contratos ou
convénios onerosos com o poder publico destinarao cinco por cento das vagas disponiveis da
modalidade jovem aprendiz e os estagios aos adolescentes em cumprimento da medida.

Art. 15 - O disposto no art. 14 tem por objetivo atender adolescentes submetidos a
medidas socioeducativas de ambos os sexos, com idade entre quatorze e vinte e um anos,
conforme a modalidade legal.

Art. 16 - Para atendimento ao Programa nos termos dos arts. 14 e 15, sera adotado no
ambito da Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional e Empresas Publicas, o
regime de aprendizagem previsto nos arts. 424 a 433 da Consolidagao das Leis do Trabalho -
Decreto Federal n°® 5452, de 1° de maio de 1943 e Decreto Federal 5598 de 1° de dezembro de
2005, exclusivamente para insergao social de Adolescentes em cumprimento da medida, nos
termos do art. 227, caput, § 3° da Constituicdo Federal.

Art. 17 - A selecao para contratagdo dos adolescentes visando o preenchimento das
vagas, conforme disposto no art. 14, sera realizada através de processo seletivo, mediante o
atendimento aos critérios estabelecidos nesta Lei, conforme o art. 37 da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico: Sdo requisitos do processo seletivo disposto no art. 14, para os
adolescentes incluidos nesta Lei:

| - O adolescente tenha entre quatorze e vinte e um anos incompletos;
Il - Esteja cursando, preferencialmente, o ensino fundamental;

lll - Nao faga hora extra mesmo que receba compensagao;

IV - Tenha contrato de, no maximo, dois anos;

V - Carga horéria ndo superior a seis horas diarias, com intervalo minimo de quinze

minutos;
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VI - Sua pratica deve ser compativel com a formagéao e horario escolar;
VII - Seu contrato ndo pode durar menos que um bimestre.

Art. 18 - As despesas referentes a contratacdo dos adolescentes no padrdo de salario
minimo/hora - por vinte horas semanais correrdo a conta da dotagdo orgamentaria de pessoal
dos responsaveis pela contratagao.

Art. 19 - A Prestacao de Servigo a Comunidade - PSC, sera cumprida, prioritariamente,
nos 6rgaos publicos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo.

§1° - Para fins de cumprimento do estabelecido neste artigo, o Poder Executivo podera
realizar parcerias com os demais Entes da Federagdo de modo a garantir o atendimento
integral de todos os adolescentes.

§2° - O cumprimento da medida socioeducativa de prestagéo de servigo a comunidade
se dara, preferencialmente, em local préximo a residéncia e/ou escola do adolescente.

§3° - O cumprimento da medida socioeducativa de prestagédo de servico a comunidade
podera ser em modalidade individual e coletiva.

DA GESTAO
Art. 20 - Compete ao Municipio:

| - Formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo - SIMASE, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo Estado de Sao
Paulo;

Il - Elaborar Planos Municipais Decenais de Atendimento Socioeducativo em
conformidade com os Planos Nacionais e Estaduais;

Il - Criar e manter programas de atendimento para a execu¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - Editar normas complementares para organizagao e funcionamento dos programas
do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo;

V - Estabelecer normas e procedimentos para sua implantagdo, controle,
acompanhamento e fiscalizacao.

VI - Cofinanciar, conjuntamente com o Governo Estadual e a Unido, a execucéo de
programas e acbes destinadas a adolescentes a quem foi aplicada medida socioeducativa em
meio aberto.

Art. 21 - O SIMASE sera organizado por meio de programas de atendimento, sob
responsabilidade e gestao da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
através do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS como 6rgéo
executor da politica de atendimento.

§1° - O CREAS responsavel pela execu¢cdo do SIMASE deve estabelecer uma rede
intersetorial de agdes e proposicdes para efetividade desta lei.

§2° - Os programas de atendimento socioeducativo de Liberdade Assistida e de
Prestacido de Servigo a Comunidade sera executado, prioritariamente, pelo CREAS, podendo
quando necessario, firmar parcerias com Organizac&o Social sem Fins Lucrativos.

Art. 22 - Os programas de atendimento de medidas socioeducativas devem ser
inscritos no CMDCA de acordo com as orientagcbes do Conselho e as entidades executoras
deste atendimento devem ser registradas no mesmo Conselho.

Art. 23 - Fica instituida a Comissdao Municipal Permanente de Atendimento
Socioeducativo, com onze membros, cinco indicados pelo poder publico, concursados e que
sejam trabalhadores de secretarias que compdem o SIMASE, trés trabalhadores ou gestores
dos programas de atendimento e trés membros da Sociedade Civil, indicados pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA.

§1°- As indicagdes do Poder Publico devem conter:
| - um integrante da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
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Il - um integrante da Secretaria de Direitos Humanos;

[l - um integrante da Secretaria de Educacao;

IV - um integrante da Secretaria da Saude;

V - um integrante da Secretaria do Trabalho e empreendedorismo.

§2° - A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social indicara trés
membros trabalhadores ou gestores dos programas de atendimento das medidas
socioeducativa.

§3°- As trés indicagbes do CMDCA deve levar em consideragao a militdncia na area.

Art. 24 - A Comissao Permanente de Avaliagao e Monitoramento do SIMASE tem como
atribuigdes:

| - Elaborar o Regimento Interno da Comissdo Municipal Permanente de
Acompanhamento do Plano de Atendimento Socioeducativo;

Il - Encaminhar o Regimento Interno para apreciacao do CMDCA;

lll - Avaliar trimestralmente a insercdo de dados no Sistema de Informagdo Municipal
pela rede de servigos, notificar o servigo que falhe nesta inser¢gdo e comunicar o CMDCA;

IV - Realizar monitoramento e avaliagdo semestral do cumprimento das metas do Plano
e encaminhar relatério para o CMDCA,;

V - Analisar o relatério anual de pesquisa quantitativa e qualitativa elaborado pelo
SIMASE e encaminha-lo ao CMDCA,;

VI - Elaborar o orgamento anual do SIMASE juntamente com o 6rgéo gestor e, se
considerado necessario, com o CMDCA.

Art. 25 - Os membros permanecerdo na Comissdo Municipal Permanente de
Acompanhamento dos Planos Municipais de Atendimentos Socioeducativos pelo periodo de
02(dois) anos, permitida uma Unica recondugéo pelo mesmo periodo.

Art. 26 - A Comissao Municipal Permanente de Acompanhamento podera contar com a
presenca e participagao de colaboradores voluntarios, sem direito a voto.

Art. 27 - As reunides desta Comissdo obedecerdo ao calendario previamente
estabelecido e tera como quérum minimo de suas decisdes a metade mais um dos presentes
nas reunides.

Art. 28 - Os casos omissos serao resolvidos pela prépria Comissao, com o auxilio e
aprovagao do CDMCA e Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social no que
couber.

DO BANCO DE DADOS

Art. 29 - O Poder Executivo podera elaborar estatisticas, em periodo ndo superior a
doze meses sobre as medidas socioeducativas em meio aberto no Municipio do Sao Paulo
devendo ser tabulados todos os dados relativos as medidas socioeducativas e seu efetivo
cumprimento no municipio, na forma de codificagdo prépria e padronizada para todas as
Secretarias do Municipio e demais 6rgaos.

Art. 30 - Os dados coletados deverado ser centralizados e estarao disponiveis para
acesso de qualquer interessado através de publicagao no Diario Oficial do Executivo e no sitio
da Prefeitura.

Art. 31 - O Poder Executivo podera promover o treinamento e formacgao dos servidores
municipais e prestadores de servigo sobre o tema da socioeducagao, observando as diretrizes
impostas nesta Lei, no Estatuto da Criangca e do Adolescente e no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Art. 32 - Sera criado um banco de dados unificado, com informagdes relativas ao
atendimento dos adolescentes para utilizagdo do CREAS, com acesso na intranet.

DOS RECURSOS FINANCEIROS
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Art. 33 - O SIMASE sera cofinanciado pelo Governo Estadual, da Unido e do Tesouro
Municipal.

Art. 34 - O CMDCA definira anualmente o percentual de recursos do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente a serem aplicados no financiamento das agdes
previstas pelo SIMASE.

Art. 35 - O SIMASE deve ser contemplado no P.P.A., L.O.A. e L.D.O., garantindo os
recursos necessarios ao desenvolvimento das acbes previstas nos Planos Decenais de
Atendimentos Socioeducativos.

DE OUTRAS DISPOSICOES

Art. 36 - Qualquer servidor publico da administragao publica direta ou indireta que tirar
fotografia de adolescente em conflito com a lei com a finalidade de fixar por conta da sua
condicao, podera sofrer sangcdes administrativas.

Art. 37 - Sera garantido no programa de atendimento o maximo quinze adolescentes
por técnico, conforme a Lei Federal n°® 12.594/2012.

Art. 38 - As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 39 - A presente Lei sera regulamentada posteriormente pelo Poder Executivo.
Art. 40 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

As Comissées competentes"

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/03/2019, p. 103-104

Para informagdes sobre este projeto, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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