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A despesa projetada para o triénio 2020-2022 pode ser influenciada a partir de variagdes i
. . L. . .. - 8,0% -~
das premissas macroecondmicas adotadas como cenario base, em especial quanto a inflagdo, . P
E
. - L ,
uma vez que este ¢ o gatilho para o aumento de despesas publicas indexadas. 6.0% -
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Assim, uma intensificagdo ou arrefecimento do movimento inflacionario tendem a i
F:
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impactar mais fortemente o grupo de despesas “Outras Despesas Correntes”, uma vez que ¢ nele 0% el
./
que se concentram os contratos de prestagdo continuada celebrados entre a administragdo o5 ¥
0% 2
publica e terceiros que, muito comumente, contém clausulas de reajuste inflacionario. Tais i
despesas ficam consolidadas sob o elemento de despesa “39 — Outros Servigos de Terceiros — 00% =
0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%
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Pessoa Juridica™.

J4 os outros grupos de despesa ndo sio tio impactados por modiﬁcagées nos indices Gréfico 2 - Crescimento do Grupo "Outras Despesas Correntes™ (eixo das ordenadas) e IPCA (eixo das abscissas)

. S @ C , L. . L. Fonte: Sistema de Orcamento e Finangas (SOF) e IPEA
inflacionarios: o grupo “Pessoal e Encargos Sociais” contém quantitativo e reajustes de salarios

ja definidos. J4 o grupo “Investimentos” contempla despesas com montante estabelecido a ser Assim, as projecdes das “Outras Despesas Correntes”, presentes no Anexo de Metas

“ ~ . N . . S o ) .
desembolsado. Por sua vez, as “Inversdes Financeiras” ndo sofrem impactos inflacionarios por Fiscais, foram realizadas tendo por base o valor empenhado neste grupo em 2018 (Gltimo ano

sua propria natureza ¢ discricionariedade. E, por fim, os grupos de despesa relacionados ao completo disponivel) corrigindo pelo indice inflacionario medido pelo IPCA verificado (ano de

pagamento da divida (“Juros ¢ Encargos da Divida” e “Amortizagdo da Divida™) sdo tratados na 2018) e previsto pelas expectativas dos agentes econdmicos incorporados ao Relatorio de

proxima sessdo. Assim sendo, a analise de sensibilidade da despesa neste topico recaira Mercado Focus do Banco Central (anos de 2019 a 2021)°.

exclusivamente sobre o grupo de despesa “Outras Despesas Correntes”. E com base nestas projegdes que a presente andlise de sensibilidade da despesa é

Analisando o historico de participa¢do do elemento de despesa 39 no total de despesas realizada. Assim, a variagdo de 1 p.p. na inflagdo prevista em cada um dos anos do quadriénio

do grupo “Outras Despesas Correntes™, chega-se a uma participagdo atual no patamar dos 72%, 2018-2021, acarreta a expansdo do grupo “Outras Despesas Correntes” conforme quadro

que vem se mantendo desde 2014, como evidenciado no grafico abaixo.

abaixo.

Variaciio nas Outras Despesas Correntes 2020 2021 2022 Ac lad
- 1p.p. no IPCA 0,96% -1,91% 2,86% -1,94%
+ 1 p.p. no IPCA 0,96% 1,93% 2.92% 1,96%

Extrapolando este impacto no grupo “Outras Despesas Correntes” para as Despesas

Correntes, obtemos o cenario abaixo.

Variaciio nas Despesas Correntes 2020 2021 2022 Ac lad
- 1p.p. no IPCA 047% 0,93% -1,36% -0,94%
+1p.p. no IPCA 0.47% 0,94% 1,39% 0,95%
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8" edigdo * Projegdes inflacionarias presentes no Anexo de Metas Fiscais

% Valores Empenhados

Finalmente, a variagdo de 1 p.p. no IPCA em cada um dos anos entre 2018 ¢ 2021 tem o

seguinte impacto nas Despesas Totais.

Varia¢io nas Despesas Totais 2020 2021 2022 Ac lad
- 1p.p. no IPCA -0,40% 0,81% -1,19% 0,81%
+1p.p. no IPCA 0,40% 0,82% 121% 0,82%

Importante mencionar que, em que pese a sensibilidade das despesas aqui tratada,
|_| = choques positivos nos indices inflacionarios e que, por conseguinte, impactem negativamente
nas despesas publicas municipais, sdo compensados por semelhantes aumentos nominais na
| | receita, a partir do incremento inflacionario da base de calculo dos tributos municipais, bem

como repasses constitucionais dos tributos estaduais. Dessarte, a propria dindmica de indexagdo

R
|| | i ‘ econdmica acaba mitigando os riscos aqui tratados.
| ‘ 2.3. Riscos da Divida

= Elemento 39 Merna “Outras Despesas Corrent i participagio Elemento 19

Gréfico 1 - Evolugdo dos valores empenhados no elemento 39 e Demais "Outras Despesas Correntes” A divida do Municipio com a Unido Federal, consubstanciada no contrato firmado em
Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas (SOF) 03 de maio de 2000, no Ambito dos programas de assungdo e refinanciamento das dividas dos

entes subnacionais pela Unido, cujo objetivo era permitir que os Estados e Municipios
Tal dindmica se explica pela adogdo de contratos de gestdo celebrados entre a . o o = .
pudessem reorganizar suas finangas e atingir os objetivos e metas explicitados posteriormente
Administragdo Publica Municipal e Organizagdes Sociais (OSs), em especial nas areas de satide . . . . . .
na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000), deixou, a partir de
e educagdo.
¢ fevereiro de 2016, de ser objeto de preocupagdo da sociedade paulistana.
Realizando um recorte temporal somente do periodo 2014-2018 (quando houve a

P P @ Com o advento da Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014, alterada pela

feri ilizaga icipaga 1 1 - i
referida estabilizacdo de participagdo do elemento 39 do total), observa-se que o crescimento do Lei complementar n° 151, de 05 de agosto de 2015, regulamentada pelo Decreto Federal n°

“Outras D C tes” est it linh: It to inflacionari .
grupo “Lutras Liespesas Lorrentes - esteve muifo em linha com o comportamento mitiacionario, 8.616, de 29 de dezembro de 2015, com alteragdes posteriores, o Municipio firmou, em 26 de
com excegdo destaca para o periodo de 2014/2015 quando houve a expansdo do referido grupo fovereiro de 2016, o Terceiro Termo Aditivo ao contrato de 03 de maio de 2000, o que

0/ e . - . o , .
em 11,0% vis-a-vis uma inflagio de 2014 medida pelo IPCA de 6,4%. O grifico abaixo possibilitou redugdo de R$ 46,45 bilhdes do saldo devedor, posicionado em 01/01/2016,

evidencia a alta correlagéo entre expansdo das “Outras Despesas Correntes” ¢ IPCA, uma vez N . N -
¢ P P > alteracdo da taxa de juros de 9% ao ano para 4% ao ano e atualizagdo monetaria calculada

que 3 dos 4 conjuntos “x; y” (sendo “y” igual ao crescimento do grupo “Outras Despesas mensalmente com base na variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Correntes” do ano 1 para o ano 2; e “x” igual & inflagio registrada no ano 1) estlo muito (IPCA), apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo

proximos da linha hipotética (em vermelho) que representaria a correlagdo perfeita (igual a 1) que a aplicagdo dos juros e da corregdo monetaria ficam limitados a taxa referencial do Sistema

entre inflagdo e expansao das “Outras Despesas Correntes™ Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) para os titulos federais.

A efetivagdo da renegociagdo prevista na LC 148/14 possibilitou a0 Municipio cumprir
com o limite de endividamento previsto na Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, passando
a merecer destaque apenas os riscos associados a elevagdo acima do previsto dos indices que
atualizam as Dividas Contratuais (IGPM, IPCA, TR, TILP, TLP, CDI e SELIC) ¢ da variagdo
cambial, eventos que poderdo influenciar negativamente o saldo devedor e o resultado nominal.

Entretanto, a analise de sensibilidade do saldo devedor e dos pagamentos periddicos da
divida publica em fungdo de variagcdes nas varidveis macroecondmicas (inflagdo, juros e
cambio, principalmente) ndo pode ser realizada e mensurada individualmente, uma vez que tais
indicadores ndo atuam isoladamente, tendo efeitos entre si (como, por exemplo, numa hipotética
depreciagdo da moeda brasileira que leva a aumentos das taxas de inflagdo por conta do efeito

sob os pregos importados).
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