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RISCOS DE DiVIDA

Riscos decorrentes da Divida Fundada

A divida do Municipio com a Unido Federal, consubstanciada no contrato firmado em
03 de maio de 2000, no ambito dos programas de assungdo e refinanciamento das dividas dos
entes subnacionais pela Unido, cujo objetivo era permitir que os Estados e Municipios
pudessem reorganizar suas finangas e atingir os objetivos e metas explicitados posteriormente
na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000), deixou, a partir de
fevereiro de 2016, de ser objeto de preocupacao da sociedade paulistana.

Com o advento da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, alterada pela
Lei complementar n® 151, de 05 de agosto de 2015, regulamentada pelo Decreto Federal n®
8.616, de 29 de dezembro de 2015, com alteragdes posteriores, o Municipio firmou, em 26 de
fevereiro de 2016, o Terceiro Termo Aditivo ao contrato de 03 de maio de 2000, o que
possibilitou reducdo de R$ 46,45 bilhdes do saldo devedor, posicionado em 01/01/2016,
alteragdo da taxa de juros de 9% ao ano para 4% ao ano e atualizagdo monetaria calculada
mensalmente com base na variagio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apurado pela Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo
que a aplicag@o dos juros e da corre¢do monetaria ficam limitados a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia (SELIC) para os titulos federais.

A efetivagio da renegociago prevista na Lei Complementar n® 148/2014 possibilitou ao
Municipio cumprir com o limite de endividamento previsto na Resolugdo do Senado Federal n°
40/2001, passando a merecer destaque apenas os riscos associados a elevagdo acima do previsto
dos indices que atualizam as Dividas Contratuais (IGPM, IPCA, TR, TILP, TLP, CDI e SELIC)
e da variacdo cambial, eventos que poderdo influenciar negativamente o saldo devedor e,
consequentemente, o resultado nominal.

Riscos decorrentes dos passivos contingentes

Na condi¢ao de elemento componente do Anexo de Riscos Fiscais, a contingéncia
passiva pode ser conceituada como evento imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias
ndo estimadas, cuja natureza impede a Administragdo Publica precisar de forma definitiva qual
o real impacto que ela pode ocasionar na sua atividade financeira.

Os precatorios devem ser enquadrados nessa categoria em razdo da impossibilidade de
se definir, de maneira antecipada, o valor que sera considerado pelo Poder Judicidrio como
devido pelo Ente Publico em cada exercicio financeiro para inser¢do no or¢gamento subsequente.
Além disso, no caso dos Entes possuidores de estoque de precatdrios, contribui para a
imprevisibilidade a constante alteragdo do quadro legislativo e jurisprudencial que trata da
matéria e a consequente indefini¢io do prazo e das condi¢des que dispordo os devedores para
fazer frente a esse passivo.

Sobre o assunto, em 14 de dezembro de 2017 foi promulgada a Emenda Constitucional
n.° 99, que alterou parcialmente o0 ADCT e instituiu novo regime de pagamento de precatorios,
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Esta iniciativa deve ser compreendida no contexto da proposta de reorganizagdo
previdenciaria ora em curso na Administragdo Municipal, na qual se destaca, como um dos seus
aspectos mais relevantes, o equacionamento financeiro e atuarial do sistema previdenciario
local, qual seja, o Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo - RPPS-SP,
instituido pela Lei n° 13.973, de 12 de maio de 2005.

Segundo projecdes atuariais, o crescimento do déficit tende a piorar em razdo da
maturidade dos atuais servidores publicos, da auséncia de contribui¢des previdenciarias no
passado e dos problemas contemporaneos e futuros decorrentes de questdes demograficas
enfrentadas pelo Pais.

Por sua vez, conforme previsto na Constituicdo Federal, a Previdéncia Social deve
garantir, a seus destinatarios, a reposi¢do de renda quando da ocorréncia de riscos sociais a que
todos se encontram submetidos, sendo que, para o atendimento dessa finalidade, os sistemas
previdencidrios devem se basear em modelos de financiamento e de gestdo que garantam o
pagamento dos beneficios em valores suficientes a contrapartida contributiva e no tempo

tendo fixado termo final para o pagamento do estoque de precatorios e dos novos débitos
contraidos pelo Poder Publico, o dia 31 de dezembro de 2024.

A EC 99/17 possibilitou aos devedores a utilizacao de diversas medidas no intuito de
que o prazo constitucional seja cumprido, cabendo ser destacadas: a) a utilizagdo de depositos
judiciais e extrajudiciais proprios e de terceiros para o pagamento de precatorios; b) realizagdo
de operagdes de crédito fora dos limites de endividamento; c) utilizagdo de precatorios e
requisicoes de pequeno valor ndo levantadas pelos credores até a data de 31 de dezembro de
2009; d) realizagdo de acordos diretos com credores de precatorios, com desagios de até 40%; ¢)
compensacdo entre precatorios e débitos inscritos em divida ativa.

Contudo, a promulgagdo da Emenda ocorreu recentemente e ainda ha dvidas sobre os
reais efeitos dessas medidas no passivo de precatdrios, bem como quanto a seus resultados
efetivos.

Soma-se a isso o fato de ter sido ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica a ADI
5072 que questiona a constitucionalidade do uso dos depdsitos judiciais por parte da Fazenda
Publica, o que torna imprevisivel a eficicia da medida.

Por fim, cabe destacar que o pagamento de precatorios pode afetar o resultado primario
e o resultado nominal do Municipio de Sdo Paulo, na medida em que a despesa com pagamento
de precatorios € classificada como uma despesa primaria. Em sendo assim, quanto maior o
pagamento de precatdrios, tudo o mais constante, maior o déficit primario a ser observado. Por
outro lado, os precatorios posteriores a maio de 2000, por determinagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sdo contabilizados para fins de apuragdo da divida consolidada liquida,
utilizada como parametro para o resultado nominal. Assim, quanto maior o pagamento de
precatorios, tudo o mais constante, mais baixo o resultado nominal observado, em fungéo da
reducdo da divida consolidada. Finalmente, em sendo realizado o pagamento de precatérios por
meio da realizagdo de operagdes de crédito, conforme autorizado pela EC 99/2017, os efeitos
sobre os resultados finais sdo ambiguos. Pelo lado do resultado primario, espera-se uma forte
pressdo no momento das despesas primarias, aumentando o déficit primario, financiado por
receitas ndo primarias (receitas financeiras). Pelo lado do resultado nominal, porém, ndo se
espera alterag@o, pois a reducéo da divida com precatorios se daria em concomitancia com a
elevacdo da divida financeira do Municipio.

RISCOS DA PREVIDENCIA MUNICIPAL

O Projeto de Lei n° 621, apresentado a Camara Municipal de Vereadores pelo Poder
Executivo em 2015 e posteriormente atualizado em 2017, refor¢ado por novos estudos, propoe a
instituicdo de um regime de previdéncia complementar para os servidores publicos do
Municipio de Sao Paulo, titulares de cargos de provimento efetivo da Administragdo Direta,
suas Autarquias, ¢ Fundagdes, da Camara Municipal, do Tribunal de Contas do Municipio e
seus Conselheiros; fixagdo do limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo — RPPS; e autorizagdo da
criagdo da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar do Municipio de Sdo Paulo —
SAMPAPREV.
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(durag@o) necessario a sua cobertura.

A identificacdo do déficit, pois, exige da Administragdo Municipal a implementagdo de
acdes voltadas ao seu equacionamento, de modo a garantir a efetiva concretizagdo das
disposigdes constantes do artigo 40 da Magna Carta e da Lei Federal n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre as regras para a organizagdo ¢ o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos, bem como das diretrizes fixadas
pelo Ministério da Previdéncia Social para esses regimes.

A esse proposito, como alternativas para o equacionamento do déficit financeiro e
atuarial dos regimes proprios de previdéncia social desequilibrados, a Portaria n® 403, de 10 de
dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia Social, indica, dentre outras medidas, a
instituigdo de regime de previdéncia complementar.

Anexo IV: (VETADO)

DECRETOS
DECRETO N° 58.330, DE 20 DE JULHO DE 2018

Institui o Programa Trabalho Novo no Mu-
nicipio de Sao Paulo.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso
das atribuicGes que lhe sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Trabalho Novo, que se
destina a promover o acesso das pessoas acolhidas pela rede
socioassistencial do Municipio de Sao Paulo, prioritariamente
aquelas em situacdo de rua, a vagas de emprego, ao trabalho
e a oportunidades ligadas ao empreendedorismo, inclusive eco-
nomia solidéria, objetivando a sua inclusdo social e a geragdo
de renda.

Art. 2° S&o objetivos do Programa:

| - inserir e acompanhar as pessoas acolhidas pela rede
socioassistencial no mercado de trabalho;

Il - fortalecer a intersetorialidade e a transversalidade das
acdes das politicas de assisténcia social, direitos humanos, tra-
balho, emprego e renda;

Il - promover a diversidade e a cidadania nas relacdes do
mercado de trabalho;

IV - elevar a renda e a independéncia econdémica da popu-
lagdo em acolhimento;

V - promover o ambiente de trabalho como espaco de con-
vivio social, construcao de vinculos comunitarios e projetos de
vida e identidades pessoais.

Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa Trabalho Novo pes-
soas maiores de idade acolhidas pela rede socioassistencial do
Municipio de Sao Paulo, incluindo:

| - a populagdo em situacdo de rua;

Il - as mulheres em risco ou situacdo de violéncia domés-
tica e familiar;

Il - a populagéo imigrante;

IV - os jovens acolhidos em republicas.

§ 1° 0 atendimento das mulheres a que se refere o inciso
Il do "caput” deste artigo devera observar as medidas para a
seguranca das beneficirias e de seus filhos.

§ 2° Fica facultado aos beneficiarios que deixarem a rede
socioassistencial, por terem alcancado sua autonomia social
e financeira, seguirem em acompanhamento pelo Programa,
conforme analise do caso pelo 6rgdo gestor.

Art. 4° A execugdo do Programa Trabalho Novo ficara a
cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social, da Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedoris-
mo e da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania,
nos termos deste decreto.

§ 1° 0 drgdo gestor do Programa é a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

§ 2° A Secretaria do Governo Municipal atuara como
parceira no acompanhamento da implementacéo e execucdo
do Programa.

Art. 5° Observada a legislacdo municipal em vigor, para a
execucdo do Programa Trabalho Novo poderdo ser firmados:

| - parcerias com pessoas juridicas de direito privado que
proporcionem oportunidades de trabalho e capacitacdo profis-
sional aos beneficiarios do Programa;

Il - parcerias, nos termos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, com organizagdes da sociedade civil;

Il - ajustes com outros entes federativos.

Art. 6° A identificacdo e captagdo de vagas de emprego e
oportunidades voltadas ao empreendedorismo, inclusive econo-
mia solidaria, sera realizada na seguinte conformidade:

| - pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social: aqueles
captados diretamente ou por intermédio de organizacdo da
sociedade civil parceira;

Il - pela Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedo-
rismo: aqueles captados por meio de equipamentos especificos
para orientacdo e insercao no mercado de trabalho e de parce-
rias celebradas pela Pasta.

Paragrafo Unico. Todas as demais vagas ofertadas volunta-
riamente por empresas e instituigdes serdo aceitas a critério da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Art. 7° Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social:

| - identificar, entre as pessoas em acolhimento na rede
socioassistencial, candidatos para as vagas de emprego e traba-
Iho referidas no artigo 6° deste decreto, com o uso de padrdes
isondmicos e adequacéo a perfis particulares dos beneficiarios;

Il - gerenciar as informacdes sobre o perfil do publico-alvo,
caracteristicas das vagas de emprego e trabalho ofertadas, his-
torico de relacionamento com os parceiros e demais subsidios
para a adequada administracdo do Programa;

Il - apoiar tecnicamente a regularizacdo documental dos
candidatos ao ingresso no programa;

IV - efetuar agdes de articulacdo territorial perante as de-
mais politicas sociais municipais, em especial as de educacao e
salde, a fim de realizar os encaminhamentos necessarios para
a adequada insercao dos beneficidrios em oportunidades de
emprego e trabalho;

V - atender a demandas de drgaos internos e externos de
controle e auditoria no ambito do Programa;

VI - acompanhar e analisar matérias de veiculos de comu-
nicacdo social relacionadas a acdes e resultados do Programa;

VIl - atuar na promogéo do Programa por meio do relacio-
namento com empresas, sindicatos e associagdes.

Paragrafo Unico. A Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social devera promover a gestdo integrada do
Programa Trabalho Novo com os demais programas e servicos
de assisténcia social, em especial aqueles de acolhimento e com
o Programa Nacional de Promogdo do Acesso ao Mundo do
Trabalho - Acessuas Trabalho.

Art. 8° Compete & Secretaria Municipal de Trabalho e
Empreendedorismo, por meio de suas politicas, programas,
projetos e equipamentos:

| - prestar apoio e orientagdo técnica aos parceiros, pu-
blicos e privados, bem como aos beneficiarios do Programa
Trabalho Novo, no que se refere a expedicdo de Carteiras de
Trabalho e Previdéncia Social e outros documentos afins, bem
como informagGes trabalhistas e previdenciarias;

Il - atuar na sensibilizagéo e orientagdo de empresas, sindi-
catos, organizagdes da sociedade civil e instituicdes de ensino,
entre outros, para a promogdo de oportunidades de trabalho,
emprego, geracao de renda e capacitacdo profissional, visando
o0 aumento da empregabilidade dos beneficiarios do Programa;

Il - apoiar a qualificagdo profissional, disponibilizando
vagas nos diversos projetos e programas existentes no ambito
dessa Secretaria;

IV - atuar na promogédo do Programa por meio do relacio-
namento com empresas, sindicatos e associagdes;

V - apoiar a inclusdo produtiva dos beneficiarios do Progra-
ma, em especial por meio de acdes ligadas ao cooperativismo,
associativismo e economia solidaria.

Art. 9° Compete a Secretaria Municipal de Direitos Huma-
nos e Cidadania:

| - apoiar a implementagdo do Programa Trabalho Novo,
colaborando por meio da interlocucdo com a sociedade civil e
garantindo a sua transversalidade;

Il - apresentar o relatorio periédico da execugéo do Progra-
ma, elaborado por seu Comité de Avaliacdo e Monitoramento,
conforme o § 2° do artigo 10 deste decreto, ao Comité Inter-
setorial da Politica Municipal para a Populacdo em Situagdo de
Rua - Comité PopRua, em obediéncia ao disposto no artigo 3°
do Decreto n° 53.795, de 25 de marco de 2013;

Il - apoiar a articulagdo perante as demais politicas so-
ciais municipais a que se refere o inciso IV do artigo 7° deste
decreto;

IV - atuar na promogédo do Programa por meio do relacio-
namento com empresas, sindicatos e associagoes.

Art. 10. Fica instituido o Comité de Avaliacdo e Monitora-
mento do Programa Trabalho Novo, com o objetivo de acompa-
nhar a execucdo do Programa em reunides periodicas.

§ 1° Compdem o Comité até 2 (dois) membros das seguin-
tes Pastas, designados por atos dos respectivos titulares:

| - Secretaria do Governo Municipal, que o coordenarg;

Il - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social;

Il - Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo;

IV - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

§ 2° 0 Comité tera reunides em carater ordinario todos
os meses e devera elaborar relatério de acompanhamento do
qual conste a analise dos indicadores, resultados e desafios do
Programa.

Art. 11. Os eventos publicos organizados pela Prefeitura,
incluidos ou nao no Calendario Oficial de Eventos da Cidade de
Séo Paulo, quando envolverem o credenciamento de pessoas
para a prestagdo de servicos e comercializacdo de produtos em
vias publicas, poderdo oferecer vagas para os beneficiarios do
Programa Trabalho Novo.

Art. 12. Para a consecucao dos objetivos do Programa
Trabalho Novo, os 6rgaos e entidades da Administracdo Muni-
cipal Direta e Indireta deverdo envidar esforcos para que, nos
contratos administrativos celebrados, as contratadas, a titulo de
colaboracdo, disponibilizem vagas de trabalho destinadas aos
beneficiarios indicados no artigo 3° deste decreto.

Paragrafo Unico. As contratadas que colaborarem com o
Programa na forma do “caput” deste artigo poderdo, cumpridos
os requisitos do Decreto n° 58.180, de 5 de abril de 2018, ser
contempladas com o Selo Municipal de Direitos Humanos e
Diversidade.

Art. 13. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvol-
vimento Social, a Secretaria Municipal de Trabalho e Empre-
endedorismo e a Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania poderéo editar portaria conjunta contendo as
normas complementares destinadas a execugdo das disposicoes
deste decreto.
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