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oculto). (subitem 6.9.3.2) (SF) — Determinacdes — 19.6.46.
Conciliar as divergéncias entre valores reciprocos, a pagar e a
receber, constantes das demonstragdes contabeis da PMSP e
das empresas municipais. (subitem 6.9.2) (SF) 19.6.47. Mensu-
rar o total do passivo oculto do municipio e reconhecer na con-
tabilidade os valores dessas obrigacdes efetivamente devidas.
(subitens 4.7.1 e 6.9.3.2) (SF e SGM) 19.6.48. Apurar a respon-
sabilidade dos servidores que deram causa a geragdo de Despe-
sas sem o respectivo suporte orcamentario. (subitem 6.9.3.2)
(CGM) — Precatérios Judiciais — Infringéncias — 19.6.49. A
baixa contabil dos sequestros contra Ajustes de Exercicios Ante-
riores foi realizada sem documentacao de suporte para embasar
o procedimento. (subitens 3.2.4 e 6.10.3) (SF) 19.6.50. O esta-
gio "Em Liquidacao" foi utilizado de forma incorreta para as
Despesas de Requisicdes de Pequeno Valor. (subitem 6.10.4)
(SF) — Determinagdes — 19.6.51. Regularizar a divergéncia
entre a divida total de precatorios (regime especial) informada
pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e a registrada
pelo municipio. (subitem 6.10) (SF e SMJ) 19.6.52. Proceder a
inscricdo do precatdrio no momento do transito em julgado da
sentenca. (subitem 6.10.1.1) (SF e SMJ) 19.6.53. Regularizar as
divergéncias mensais entre os pagamentos de precatorios infor-
mados pelo TJSP e os valores contabilizados na PMSP. (subitem
6.10.1.2) (SF e SMJ) 19.6.54. Registrar em contas patrimoniais
os valores depositados junto ao Tribunal de Justica para paga-
mento de precatorios. (subitem 6.10.2.1) (SF) (Reiteracdo da
Determinacédo n° 80 do Dialogo) 19.6.55. A PMSP deve implan-
tar controle sobre os valores depositados nas Contas | e Il admi-
nistradas pelo TJSP e tomar as providéncias necessarias para
esclarecer qual a destinacdo dada aos rendimentos desses re-
cursos. (subitens 6.10.2.3.b e 6.10.2.3.c) (SF e SMJ) (Reiteracdo
da Determinacdo n° 379 do Didlogo) — Divida Publica — In-
fringéncia — 19.6.56. Foram registrados no Passivo nao Circu-
lante os juros e encargos pés-fixados a apropriar do Contrato
de Refinanciamento com base em valores estimados em indices
inflacionarios futuros. (subitem 6.11.3) (SF) — Demonstracdo
das Variac¢oes Patrimoniais — Infringéncia — 19.6.57. Ausén-
cia ou utilizagdo indevida de contas de variagdes patrimoniais
especificas. (subitem 6.12.5) (SF) — Determinagdes — 19.6.58.
Nao utilizar contas de variacdo patrimonial quando da entrada
de estoques, por se tratar de fato contabil permutativo. (subi-
tem 6.12.1) (SF) 19.6.59. Nao utilizar contas de variacdo patri-
monial quando da arrecadacdo da divida ativa, por se tratar de
fato contabil permutativo. (subitem 6.12.1) (SF e PGM) 19.6.60.
Nao utilizar contas de variacdo patrimonial quando da movi-
mentagdo entre contas patrimoniais de "Caixa e Equivalentes
de Caixa" e "Créditos de Transferéncias a Receber", por se tra-
tar de fato contabil permutativo. (subitem 6.12.1) (SF) 19.6.61.
N&o utilizar contas de variacao patrimonial nas movimentagoes
de depésitos judiciais relacionadas ao ingresso dos recursos, ao
reconhecimento da obrigacdo, a atualizagdo do fundo de reser-
va e ao levantamento de recursos, por se tratarem de fatos
contabeis permutativos. (subitem 6.12.1) (SF) 19.6.62. N&o uti-
lizar contas de variacdo patrimonial nas movimentagdes de
precatorios relacionadas as transferéncias ao Tribunal de Justi-
¢a, a baixa por pagamento e aos estornos de atualizacdo mone-
taria, por se tratarem de fatos contabeis permutativos. (subitem
6.12.1) (SF e PGM) 19.6.63. A inscricao da Divida Ativa, no
caso de créditos originarios de exercicios anteriores, deve ser
feita a conta de "Ajustes de Exercicios Anteriores". (subitem
6.12.2) (SF e PGM) (Reiteracdo da Determinagdo n° 386 do Dia-
logo) 19.6.64. Promover a utilizagdo de variacdes patrimoniais
diminutivas (VPDs) quando ha devolugdes de valores de Convé-
nios e Contratos. (subitem 6.12.3) (SF) 19.6.65. Promover a
utilizagdo de variagGes patrimoniais aumentativas (VPAs) refe-
rentes aos rendimentos decorrentes de aplicagbes financeiras
das contas especiais de precatorios de titularidade da Prefeitu-
ra, administradas pelo Tribunal de Justica. (subitem 6.12.4) (SF e
PGM) 19.7. Lei de Responsabilidade Fiscal — Infringéncias
—19.7.1. Publicacdo dos demonstrativos da LRF com valores
sujeitos a alteragdes, o que prejudica o pleno cumprimento da
transparéncia da gestdo fiscal (subitem 7.1). (SF) 19.7.2. O Sis-
tema de Orcamento e Finangas permite a reabertura de qual-
quer periodo contabil encerrado. (subitem 7.1) (SF) 19.7.3. Néao
foram divulgados no Portal da Transparéncia da Prefeitura, até
04.04.18, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018, a Lei Orca-
mentaria Anual de 2018, o Demonstrativo da Projecdo Atuarial
dos Regimes de Previdéncia do Relatério Resumido da Execu-
¢do Orcamentdria e o Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar do Relatério de Gestdo Fiscal. (subi-
tem 7.2) (SF) 19.7.4. Publicacdo de relatérios da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal com dados divergentes dos registrados na
contabilidade. (subitens 7.3 e 7.4.4) (SF) 19.7.5. Em relacdo ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 18, § 1°,
nao foram incluidos os valores decorrentes de contratos de ter-
ceirizacdo na linha Outras Despesas com Pessoal do Demons-
trativo de Despesa com Pessoal. (subitem 7.4.3) (SF) (Redagdo
constante do voto do Conselheiro Relator) 19.7.6. Ndo acolhi-
da — Determinagées — 19.7.7. Promover o fechamento conta-
bil mensal tempestivamente, para que as publicagdes dos de-
monstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal apresentem
dados fidedignos e nao sejam disponibilizados a sociedade com
informagGes preliminares e sujeitas a republicagdes. (subitem
7.1) (SF) (Reiteracdo da Determinacdo n° 276 do Dialogo)
19.7.8. Disponibilizar 8 Camara Municipal e ao Tribunal de
Contas do Municipio os valores correspondentes aos gastos
com inativos e pensionistas das referidas entidades, de forma a
possibilitar a inclusdo desses gastos no Demonstrativo de Des-
pesas com Pessoal desses entes. (subitem 7.4.3) (SF e Iprem)
19.7.9. Deduzir do calculo da Divida Consolidada Liquida os
valores repassados ao Tribunal de Justica ainda nao utilizados
para o pagamento de precatérios judiciais. (subitem 7.4.4.1)
(SF) 19.7.10. Nao acolhida 19.8. Despesas com Publicidade
— Infringéncia — 19.8.1. Nao acolhida 19.8.2. Nao acolhida
19.8.3. Nao acolhida 19.9. Aplicacdes Constitucionais —
Educacdo - Infringéncias — 19.9.1. Superavit Financeiro: ndo
foi utilizado o saldo do Fundeb de anos anteriores, correspon-
dente ao superavit financeiro em 31.12.2016, mediante abertu-
ra de crédito suplementar. (subitem 9.1.4.1) — Determinacdes
—19.9.2. Transparéncia das Despesas: a SME deve propiciar a
transparéncia das Despesas realizadas planejando rubricas que
evidenciem a apropriacdo dos gastos de acordo com cada mo-
dalidade de ensino (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, en-
sino de jovens e adultos, ensino médio, profissionalizante e su-
perior) tendo em vista a diversificacao da atuacdo municipal e
os controles necessarios e especificos que envolvem a demons-
tragdo dos gastos com Educacdo. (subitem 9.1.7) (Reiteragdo da
Determinagdo n° 304 do Dialogo) 19.9.3. Memdria de calculo
de rateio: a SF deve elaborar demonstrativo com meméria de
calculo dos rateios e indices de apropriagdo parcial de Despesas
com Educacdo, com detalhamento do cddigo das dotagdes
completas envolvidas, critérios/parametros utilizados, além das
justificativas legais, que respaldem os niimeros apresentados no
Demonstrativo de Receitas e Despesas com Manutencéo e De-
senvolvimento do Ensino. (subitem 9.1.7) (Reiteracdo da Deter-
minagdo n° 305 do Dialogo) — Saude — Infringéncias — 19.9.4.
0 Fundo Municipal de Satde nao foi plenamente implementa-
do. (subitem 9.2.4) (SMS) 19.10. Educacdo — Infringéncias —
19.10.1. Recursos Vinculados: ndo aplicacdo dos 30% dos re-
cursos do Pnae na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar. (Subitem 10.3.4) (SME) —
Determinacées — 19.10.2. Operacdo e Manutengéo de CEIS e
Creches conveniados: aperfeicoar os procedimentos de celebra-
¢ao, fiscalizacdo e controle da execugdo e da prestacdo de con-
tas dos Convénios de Educagdo Infantil (subitem 10.3.2). (SME)
(reiteracdo da determinacéo n° 397 do Diélogo) 19.10.3. Ali-
mentagao Escolar: adotar providéncias para aprimorar o contro-
le e fiscalizagdo dos servicos prestados, em especial a definicao
do padrdo de dimenséo dos alimentos, adequar as equipes de
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fiscais, equipar (balancas) as unidades escolares e treinar os
responsaveis pelo recebimento dos produtos de maneira a per-
mitir a checagem da qualidade e quantidade dos produtos. (su-
bitem 10.2.1.c). (SME) (reiteragéo da determinagéo n° 88 do Di-
alogo) 19.10.4. Fornecimento de Uniformes e Material Escolar:
instituir procedimentos confiaveis com base nos quais possa
atestar que a qualidade dos produtos adquiridos esteja em ple-
na conformidade com as especificacdes contratadas. (subitem
10.2.1.d). (SME) (reiteracdo da determinacdo n° 34 do Dialogo)
19.10.5. Recursos Vinculados: aplicar 30% dos recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE na aquisi-
cao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar.
(subitem 10.3.4) (SME) (reiteracdo da determinagdo n° 166 do
Dialogo) 19.11. Saude — Infringéncias — 19.11.1. Auséncia
de relatdrios de prestagdes de contas financeiras dos contratos
de gestdo. (subitem 11.2.1.a) (SMS) 19.11.2. Nao apresentacéo
dos indicadores estabelecidos na LM n° 14.173/06 de forma
atualizada. (subitem 11.2.1.b) (SMS) — Determinacdes —
19.11.3. Nao acolhida 19.11.4. Nao acolhida 19.11.5. Tornar
efetivos o controle e a avaliagdo dos Contratos de Gestdo. (su-
bitem 11.2.1.a) (SMS) (Reiteracdo da determinagdo n° 91 do
Dialogo) 19.11.6. Tornar efetivos o controle e a avaliagdo dos
Convénios, no que tange a seus aspectos financeiros. (subitem
11.2.1.a) (SMS) (Reiteracdo da determinacdo n° 90 do Dialogo)
19.11.7. Manter atualizados os indicadores previstos na Lei
Municipal 14.173/2006, demonstrando com pardmetros qualita-
tivos a evolugdo dos resultados (subitem 11.2.1.b) (SMS) (Reite-
racdo da determinacdo n° 262 do Didlogo) 19.11.8. Garantir a
confiabilidade da fila de espera do Sistema SIGA-Salde, evitan-
do assim a existéncia de filas de espera paralelas e inconsistén-
cias em sua operacionalizacdo. (subitem 11.2.1.d) (SMS) (Reite-
ragdo da determinagdo n° 92 do Dialogo) 19.11.9. Implementar
acoes que diminuam as taxas de absenteismos de consultas e
exames. (subitem 11.2.1.b) (SMS) (Reiteracdo da determinagdo
n° 307 do Didlogo) 19.11.10. Adotar medidas para aprimorar a
confiabilidade dos diversos sistemas de informagdes. (subitem
11.2.1.d) (SMS, AHM e HSPM) (Reiteracdo da determinagdo n°
46 do Dialogo) 19.11.11. Cumprir o contetido do julgado exa-
rado no TC n°® 943.09-17, diante da obrigatoriedade de forneci-
mento do protocolo de encaminhamento informatizado ao pa-
ciente, bem como realizar a integracdo do Sistema SIGA em
face das vagas ofertadas pelas unidades estaduais e federais no
Municipio de S&o Paulo. (subitem 11.2.1.d) (SMS) (Reiteracdo
da determinagéo n° 398 do Didlogo) 19.11.12. Aperfeicoar o
funcionamento do sistema SIGA-Saude, de forma a evitar incon-
sisténcias de registros (subitem 11.2.1.d) (SMS) 19.12. Assis-
téncia Social — Infringéncias — 19.12.1. N&o avaliacdo das
prestacdes de contas dos convénios custeados com recursos do
FUMCAD, por parte da Comissao Permanente de Anélise de
Contas da SMDHC. (subitem 12.2.1.d) (SMDHC) 19.12.2. Utili-
zagdo de uma mesma Acao Orcamentaria (6206) para contem-
plar tanto Despesas de implantacdo de unidade (Projeto) quan-
to de manutencdo do servico (Atividade). (subitem 12.2.1)
(SMADS) — Determinacgdes — 19.12.3. Implementar novos in-
dicadores sociais e respectivas metas, previstos na Portaria 39/
SMADS/2017, de forma a adequé-los a realidade e concluir so-
bre a viabilidade daquelas que se encontram com resultados
aquém do esperado. (subitens 12.2.1.b e 12.2.2.b) (SMADS)
(Redagdo constante do voto do Conselheiro Relator) 19.12.4.
Promover a consisténcia e a transparéncia das metas, indicado-
res e resultados das politicas de assisténcia social. (subitens
12.2.1.b e 12.2.2.b) (SMADS) (Reiteracdo da Determinacdo n°
399 do Dialogo) 19.12.5. Utilizar Acdes Orcamentarias distintas
para as Despesas de implantacdo de unidade (Projeto) e de
manutencao do servico (Atividade). (subitem 12.2.1) (SMADS)
19.12.6. Elaborar sua proposta orcamentaria com mais atengdo
as rubricas previstas em lei, tendo em vista que ndo ha correla-
¢ao entre a execugdo fisica e financeira. (subitem 12.2.1) (SMA-
DS) (Reiteracdo da Determinacdo n° 400 do Dialogo) 19.12.7.
Executar a conferéncia das prestacoes de contas das Entidades
conveniadas de modo a evitar inconsisténcias. (subitem 12.2.1.d
e 12.2.2.d) (SMADS e SMDHC) (Reiteragdo da Determinagao n°
401 do Dialogo) 19.13. Transportes — Infringéncias —
19.13.1. A implantagdo, manutencéo e operacao do sistema de
sinalizacdo ndo atende as demandas de servicos necessarios a
cidade. (subitem 13.2.1-¢.3.1) (SMT) 19.13.2. Dividas ndo reco-
nhecidas nas demonstracdes contabeis da PMSP do exercicio de
2017, em relacdo ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo.
(subitem 13.2.1-d.1.2) (SMT) 19.13.3. Aplicacdo de Receitas
orcamentarias vinculadas ao Fundo Municipal de Desenvolvi-
mento de Transito, com oneracdo da dotacdo orcamentdria de
outros orgaos. (subitem 13.3.2-b) (SMT) 19.13.4. Os controles
existentes ndo evidenciam a regularidade das retengdes ao
Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito (Funset)
em relagdo as multas arrecadadas pela sistematica do Registro
Nacional de Infracdes de Transito (Renainf). (subitem 13.3.2-d)
(SMT) 19.13.5. As movimentacdes do Fundo Municipal de De-
senvolvimento de Transito (FMDT) néo estdo centralizadas em
conta corrente especifica. (subitem 13.3.2-e) (SMT) 19.13.6. A
aplicacdo dos Recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimen-
to Urbano (FUNDURB) em transportes foi realizada em desacor-
do com o Plano Diretor Estratégico (PDE). (subitem 13.3.3)
(SMT) 19.13.7. Nao acolhida 19.13.8. O Poder Publico néo fis-
caliza adequadamente a execucdo dos contratos dos subsiste-
mas estrutural e local, expondo o Sistema Municipal de Trans-
porte Coletivo a riscos de transtornos operacionais decorrentes
da ma qualidade dos servicos prestados aos seus usuarios. (su-
bitem 13.3.6) (SMT) — Determinagdes — 19.13.9. Tornar efeti-
Vo junto as operadoras do Sistema Municipal de Transporte Co-
letivo o cumprimento das determinacdes de partidas/viagens,
com base nos termos do Contrato (subitem 13.2.1-b.1.1) (SMT)
(Redagdo constante do voto do Conselheiro Relator) 19.13.10.
Utilizar o Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) para fisca-
lizar eletronicamente o cumprimento de viagens. (subitem
13.2.1-b.1.1) (SMT) (reiteracdo da determinacéo n° 186 do Dié-
logo) 19.13.11. N&o acolhida 19.13.12. Proceder de forma
constante a revisao dos parametros da Ordem de Servico Ope-
racional (0S0), tendo em vista as ocorréncias de diversas linhas
com oferta de lugares muito acima da demanda, gerando capa-
cidade ociosa, seja por superestimacdo do niimero de partidas
programadas, seja por falha na definicdo da correta tecnologia
veicular. (subitem 13.2.1-b.1.4) (SMT) 19.13.13. Avaliar as cau-
sas e consequéncias das ocorréncias de recolhidas anormais de
veiculos que operam no Sistema Municipal de Transporte Coleti-
vo, e tomar as medidas que se fizerem necessarias para assegu-
rar a eficacia e seguranca do sistema. (subitem 13.2.1-b.1.6)
(SMT) 19.13.14. Exigir que os operadores do Sistema Municipal
de Transporte Coletivo procedam a renovacao da frota, em con-
sonancia com os termos contratuais, tendo em vista alta idade
média da frota do sistema. (subitens 13.2.1-c.1.1, 13.2.1-c.1.2 e
13.2.1-¢.1.3) (SMT) (Redacao constante do voto do Conselheiro
Relator) 19.13.15. N&o acolhida 19.13.16. Nao acolhida
19.13.17. Tomar providéncias, em relacdo aos operadores do
subsistema local de transporte coletivo, visando diminuir o nivel
de reprovacdo nas inspeces mecanicas amostrais. (subitem
13.2.1-d.2.2) (SMT) 19.13.18. Tomar providéncias, em relagdo
aos operadores do subsistema local de transporte coletivo, vi-
sando diminuir o nivel de reprovacdo nas inspegdes de fuligem.
(subitem 13.2.1-d.2.2) (SMT) 19.13.19. Exigir dos concessiona-
rios do Sistema Municipal de Transporte Coletivo o aprimora-
mento na prestacdo de servicos de administracdo, operacao e
vigilancia dos terminais de 6nibus. (subitem 13.2.1-d.2.1) (SMT)
19.13.20. Aplicar as medidas adequadas em relacdo aos opera-
dores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo que apresen-
tam resultados inferiores na apuracdo do Indice de Qualidade
do Transporte (IQT), e exigir que melhorem o desempenho dos
fatores que compdem esse indice a fim de elevar o desempenho
do Sistema. (subitem 13.2.1-b.1.6) (SMT) 19.13.21. Fiscalizar
adequadamente a execugdo dos contratos de concessao e ter-
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mos de permissao do Sistema Municipal de Transporte Coletivo.
(subitem 13.3.6) (SMT) (reiteracdo da determinagdo n° 206 do
Dialogo) 19.13.22. Providenciar, em conjunto com a Compa-
nhia de Engenharia de Trafego (CET) e a Sdo Paulo Transporte
S.A. (SPTrans), estudos e medidas necessarias a melhoria da ve-
locidade média dos 6nibus. Isto em razao de, no horario de pico,
em alguns corredores exclusivos, apresentar-se baixa. (subitem
13.2.1-b.1.8) (SMT) (reiteracdo da determinagdo n° 208 do Dia-
logo) (Redagéo constante do voto do Conselheiro Relator)
19.13.23. Providenciar, conjuntamente com a SPTrans e CET,
solugdo para os problemas existentes nos corredores de 6nibus,
relacionados aos pavimentos flexivel e rigido, sinalizacao viaria,
Painéis de Mensagem Variavel, e quanto a situacdo de parada
de dnibus nos dois lados da mesma via. (subitem 13.2.1-d.3)
(SMT) (reiteracdo da determinacdo n° 188 do Dialogo)
19.13.24. Criar dotagdo especifica no Orcamento Municipal
para atender as Despesas relacionadas a conta do "Sistema
Municipal de Transporte Coletivo". (subitem 13.2.1-d.2.3) (SMT)
(reiteracdo da determinacao n° 404 do Dialogo) 19.13.25.
Aplicar, em consonancia com a legislacdo, os recursos arrecada-
dos com aplicacdo de multas e descontos contratuais aos ope-
radores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo. (subitem
13.3.5) (SMT) (reiteracdo da determinacao n° 202 do Dialogo)
19.13.26. Proceder a modernizacdo e ampliacdo da medicao
de congestionamentos com uso de tecnologia moderna, a fim
de obter niveis mais fidedignos (informacéo de utilidade publica
relevante). (subitem 13.2.1-b.2.1) (SMT) (reiteracdo da determi-
nacdo n° 119 do Dialogo) 19.13.27. Priorizar o aperfeioamen-
to, com uso de tecnologia, do sistema semaférico visando: a
centralizacdo dos controles semaféricos em Centrais de Contro-
le de Trafego, implantar a sistematica de semaforos inteligentes
e responder tempestivamente as falhas semaféricas prioritérias.
(subitens 13.2.1-c.2.1, 13.2.1-c.2.2 e 13.2.1-c.2.3) (SMT) (reite-
racdo da determinacdo n° 402 do Dialogo) 19.13.28. Obter
melhor nivel de funcionamento das Cameras de Circuito Fecha-
do de Televisao (CFTV), instaladas para monitoramento do tra-
fego. (subitem 13.2.1-c.4.1) (SMT) 19.13.29. Cumprir o precei-
tuado no inciso Il do artigo 24, artigo 80 e § 1° do artigo 90 do
Codigo de Transito Brasileiro no que se refere a sinalizaggo.
(subitem 13.2.1-c.3.1) (SMT) (reiteracdo da determinagdo n°
197 do Dialogo) 19.13.30. Aprimorar o planejamento visando
minimizar deficiéncias na execucdo dos projetos de implanta-
¢do de Ciclovias. (subitem 13.2.1-¢.5) (SMT) (reiteracdo da de-
terminagdo n° 118 do Dialogo) 19.13.31. Regularizar os valores
pendentes de pagamento a SPTrans e a CET, por servicos presta-
dos em exercicios anteriores. (subitens 13.2.1-d.2.3 e 13.2.1-
d.4) (SMT) (reiteracdo da determinagdo n° 38 do Dialogo)
19.13.32. Implantar, em conjunto com a Secretaria Municipal
de Financas, procedimento de analise e conciliacao da arrecada-
¢do de multas de transito pela Sistematica do Registro Nacional
de Infragdes de Transito (Renainf), de forma que fiquem eviden-
ciadas as retencbes ao Fundo Nacional de Seguranca e Educa-
¢do do Transito (FUNSET) e demais custos operacionais do Re-
nainf. (subitem 13.3.2-d) (SMT) (reiteracdo da determinagdo n°
314 do Dialogo) 19.13.33. Centralizar em conta corrente espe-
cifica as movimentagdes do Fundo Municipal de Desenvolvi-
mento de Transito, conforme previsto no artigo 4° da Lei Muni-
cipal 14.488/07. (subitem 13.3.2-e) (SMT) (reiteracdo da
determinagdo n° 405 do Diélogo) 19.13.34. Implantar procedi-
mentos de controles sobre as retencdes devidas ao FUNSET de-
rivadas do recebimento de multas de transito inscritas em divi-
da ativa. (subitem 13.3.2-f) (SMT) (reiteragdo da determinagéo
n° 407 do Didlogo) 19.13.35. Registrar corretamente no Balan-
¢o Financeiro os saldos do Disponivel, evidenciando a compati-
bilidade entre os saldos bancarios e aqueles registrados no Ba-
lanco Financeiro. (subitem 13.3.2-g) (SMT) (reiteracdo da
determinacdo n° 126 do Dialogo) 19.13.36. Observar as dispo-
sicdes contidas no Plano Diretor Estratégico (PDE) quanto a
aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB) no transporte coletivo publico urbano. (su-
bitem 13.3.3) (SMT) (reiteracdo da determinacdo n° 127 do Dia-
logo) 19.14. Gestao Ambiental — Infringéncias - 19.14.1. 0
FEMA ndo apresentou a totalidade dos demonstrativos conta-
beis preconizados, e também néo foi respeitado o prazo de pu-
blicagéo previsto (subitem 14.2 - d) (FEMA) 19.14.2. A SVMA
ndo realizou a medicdo da qualidade dos servicos de protecdo
ao meio ambiente (subitem 14.2 - b) (SVMA) — Determinacdes
— 19.14.3. Acompanhar os indicadores e cumprir as metas de
desempenho relativos a qualidade dos servicos publicos na area
de protecdo do meio ambiente, previstos na Lei Municipal n°
14.173/06. (subitem 14.2.1 - b) (SVMA) 19.14.4. e 19.14.5.
Estabelecer critérios e definir as areas responsaveis para o
acompanhamento dos quatro indicadores elencados no art. 14
da Lei n° 14.173/06. (subitem 14.2.1 - b) (SVMA) (Redacédo
constante do voto do Conselheiro Relator) 19.14.6. Fortalecer a
atividade de fiscalizagdo ambiental, por meio de investimentos
no suporte e/ou ampliacdo do quadro efetivo responsavel pela
atividade. (subitem 14.2.1 - a) (SVMA) 19.14.7. Definir o niime-
ro de arvores plantadas em S&o Paulo, 0 método de apuragdo
desse inventario e os procedimentos para a manutencao, fiscali-
zagdo e controle do seu plantio. (subitem 14.2.1 - a) (SVMA)
(Reiteracdo da Determinacdo n° 215) 19.14.8. Estabelecer pa-
rametros objetivos para a analise e aprovacdo dos projetos com
recursos do FEMA e aprimorar seus controles. (subitem 14.2 - d)
(FEMA) (Reiteracdo da Determinacdo n° 225) 19.15. Urbanis-
mo — Infringéncias — 19.15.1. As amostras ensaiadas de es-
pessura do concreto asfaltico, de grau de compactacéo, de teor
de betume, de indice de vazios e de granulometria estdo em
desacordo com os limites estabelecidos. (subitem 15.2.3.d)
(SMPR) — Determinacgdes — 19.15.2. Implantar e acompanhar
indicadores de desempenho relacionados ao programa Melho-
ria da Mobilidade Urbana Universal. (subitem 15.2.2.b) (PMSP)
19.15.3. Intensificar as agdes voltadas para a coleta seletiva,
tendo em vista que o recolhimento desses residuos representa-
va menos que 2,5% do total de lixo domiciliar gerado no muni-
cipio em 2017. (subitem 15.2.1.b) (AMLURB) 19.15.4. Justificar
a reducdo da meta de implantacdo de Ecopontos de 86 no PPA
2014-2017 para 4 no PPA 2018-2021, conforme consta no Ane-
x0 Il — do PPA 2018-2021. (subitem 15.2.1) (AMLURB) (Reitera-
¢ao de Determinagdo n°® 322 do Dialogo) (Redacdo constante do
voto do Conselheiro Relator) 19.15.5. Ampliar as agdes volta-
das para a reciclagem, incluindo campanhas de divulgacéo e
educagdo ambiental e universalizar a coleta seletiva nos distri-
tos atendidos por esse tipo de servico. (subitem 15.2.1)
(AMLURB) (Reiteracao n° 140 do Dialogo) 19.16. Habitacao —
Infringéncias — 19.16.1. Adogdo de critérios adicionais de
priorizacao, definidos pelo municipio, para selecdo de beneficia-
rios do PMCMV contrariando a legislacdo vigente. (subitem
16.1.2-c.1) (SEHAB) 19.16.2. Falta de repasse para SEHAB dos
recursos disponiveis para a construcdo de unidades habitacio-
nais de interesse social vinculados & Operacdo Urbana Agua
Espraiada (subitem 16.2.1-a.1) (SMUL) — Determinacdes —
19.16.3. Aprimorar os controles de monitoramento das metas e
dos servicos prestados relacionados a Fungéo Habitacdo. (subi-
tens 16.2.1-b e 16.2.2-b) (SEHAB) 19.16.4. Aperfeicoar e atua-
lizar os indicadores municipais da demanda habitacional. (subi-
tens 16.2.1-b e 16.2.2-b) (SEHAB) (Reiteracdo da Determinagéo
n° 232 do Dialogo) 19.16.5. Aperfeicoar os indicadores de
aprovacdo de projetos de habitacdo, para que retratem metas
de desempenho de atendimento a demanda habitacional. (subi-
tem 16.2.1-b) (SEHAB) 19.17. Regime Préprio de Previdén-
cia Social - Infringéncias — 19.17.1. Nao acolhida 19.17.2.
Nao acolhida 19.17.3. N&o acolhida — Determinacdes —
19.17.4. Nao acolhida 19.17.5. N&o acolhida 19.17.6. Nao
acolhida 19.17.7. Néao acolhida 19.17.8. Nao acolhida
19.17.9. Néo acolhida 19.17.10. N&o acolhida 19.17.11. Nao
acolhida 19.18. Gestao de Pessoal - Infringéncias —
19.18.1. Nao houve a reestruturacdo administrativa que esta-
belece a reducao de, no minimo, 30% dos cargos de provimento
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em comissdo de cada 6rgdo. (subitem 18.1) 19.18.2. Houve
pagamento com atraso referente & cota patronal da competén-
cia 05/2017. Verificamos, ainda, que o valor pago em atraso foi
recolhido ao INSS sem calcular multas e juros, o que podera
causar futuros passivos em eventual fiscalizacdo da Receita Fe-
deral. (subitem 18.2.3) 19.18.3. Existéncia de lancamentos
contabeis que nao refletem fatos realmente ocorridos, prejudi-
cando as caracteristicas da materialidade, tempestividade e re-
presentacao fidedigna da informacao contabil. (subitem 18.2.3)
19.18.4. A classificacdo orcamentaria das Despesas referentes
a indenizagdes e restituicdes trabalhistas (319094) e horas su-
plementares (319016) esta em desacordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. (subitem 18.2.3)
19.18.5. N&o acolhida — 19.18.6. Nao houve aplicago da revi-
sdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos munici-
pais. (subitem 18.2.4) — 19.18.7. O processamento de empenho
e liquidagdo da folha de pagamento referente ao més 06/2017
ocorreu apds o pagamento. (subitem 18.2.3) — Determinagdes
— 19.18.8. Aprimorar os controles internos quanto a composi-
¢do, instrugdo e uniformizacdo dos prontudrios para conter to-
dos os documentos necessarios ao ato da posse e da vida fun-
cional dos servidores. (subitem 18.2.2) 19.18.9. Emitir Carta de
Orientacdo ao servidor tempestivamente, a saber, por ocasido
da 15° falta consecutiva ou da 40° falta interpolada, conforme
artigo 144 do Decreto n° 43.233/2003, de modo a possibilitar
que o servidor corrija sua conduta, evitando a instauracdo do
procedimento disciplinar e sua posterior demissdo. (subitem
18.2.2) 19.18.10. Ampliar a base de dados do Portal da Trans-
paréncia, permitindo a consulta a informacdes referentes a me-
ses anteriores e, ainda, manter as bases de dados do Portal de
Dados Abertos atualizada. (subitem 18.2.4) 19.18.11. Aprimo-
rar os controles internos em todo o processo de pagamento de
pessoal, tendo em vista a ndo realizacdo de auditoria interna,
falta de conciliagéo e conferencia de informacdes entre éreas,
falta de integracao entre sistemas. (subitem 18.2.3) 19.18.12.
Manter nas Unidades de Recursos Humanos o controle da real
prestagdo de horas suplementares dos servidores convocados.
(subitem 18.2.1) Decide, ademais, a unanimidade, em expedir
as seguintes determinacdes: 1 — Alerta a PMSP e SF: Atente
para o risco fiscal decorrente do significativo aumento das des-
pesas com pessoal embutidas nos Contratos de Gestdo e Con-
vénios, especialmente nas Secretarias Municipais de Sade,
Educacdo e Assisténcia Social. 2 — Determinacdo as Secretarias
Municipais de Satde, Educacdo e Assisténcia Social: — Apure, a
partir das prestacdes de contas mensais das entidades parcei-
ras, os valores gastos com pessoal no dmbito de todos os con-
tratos de gestdo e convénios em vigor nas Secretarias Munici-
pais de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, excluindo,
consoante proposta do Conselheiro Roberto Braguim, dessa
apuragdo os recursos provenientes de fundos, v.g. Fundo Muni-
cipal da Crianca e do Adolescente — FUMCAD, os quais ndo en-
tram no calculo de despesa dessa natureza. 3 — Determinagdo a
Secretaria Municipal de Educacdo: — Realize o levantamento do
percentual de criangas fora do sistema de ensino, especialmente
no Ensino Fundamental, crie mecanismos efetivos de busca ati-
va por essas criancas e estabeleca politicas para inclusao desses
alunos no sistema de ensino. 4 — Determinacdo a Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle desta Casa: — Andlise a reducdo das
matriculas no ensino fundamental, considerando a taxa de fre-
quéncia liquida a esse nivel de ensino no Municipio de Sao
Paulo e, se possivel, por prefeitura regional. 5 — Determinacao a
Secretaria Municipal de Educagéo: — Envidar os esforgos neces-
sarios a mobilizacdo de agricultores familiares para participa-
¢do nos chamamentos para fornecimento de merenda realiza-
dos pela Secretaria, incluindo, por exemplo, campanhas de
divulgacao especificas para esse publico, bem como cursos e/ou
auxilio técnico para capacitacdo a participacdo de agricultores
familiares nesses chamamentos, ja que os meios comuns de di-
vulgacdo mostram-se insuficientes. 6 — Determinagéo a Secreta-
ria Municipal de Transportes: — Promover o monitoramento do
possivel efeito dos aplicativos de viagens por autos, e outras
tecnologias, sobre a demanda de passageiros no sistema Oni-
bus. Decide, ainda, a unanimidade, nos termos da declaracao de
voto apresentada pelo Conselheiro Domingos Dissei — Revisor,
em expedir as seguintes determinagdes: | — Realizagdo de pes-
quisas rotineiras de mercado, a fim de obter seguranca acerca
dos valores de locacdo dos imoveis, que, por vezes, séo superio-
res ao de mercado e podem acarretar prejuizos ao erario (SMS,
SME e SMADS). Il - Criagdo um Plano Diretor de Manutenggo
do Pavimento, uma vez que a Operacdo Tapa-Buraco e os servi-
cos de recapeamento executados de forma aleatdrios trazem
prejuizos ao erario (SMPR) Il — Incluséo na tabela de precos
novas tecnologias/materiais de manutencéo preventiva do pavi-
mento, que trardo economia significativa ao erario (Siurb). IV —
Concretizagdo da licitacdo do transporte publico (SMT). V —
Concretize o certame voltado para a prestacdo dos servicos
indivisiveis de limpeza — varri¢do publica (Amlurb) Decide, ain-
da, a unanimidade, nos termos da declaracdo de voto apresen-
tada pelo Conselheiro Domingos Dissei — Revisor, em recomen-
dar ao Poder Executivo elaboracao de estudos e implantacao de
sistema previdenciario sustentavel e socialmente justo. Presente
o Procurador Chefe da Fazenda Carlos José Galvao. Plenario
Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de junho de 2018. a) Jodo
Antonio — Presidente; a) Mauricio Faria — Relator; a) Domingos
Dissei — Revisor; a) Edson Simdes — Conselheiro; a) Roberto
Braguim — Conselheiro." Retomando a palavra, o Conselhei-
ro Presidente Jodo Antonio expressou-se como segue:
"Esta Presidéncia agradece o Secretario de Governo Jilio Seme-
ghini e sua equipe, o Secretério da Fazenda, Caio Megale e sua
equipe, e Robinson Sakiyama Barreirinhas, Procurador da Fazen-
da, que hoje nos honra, compondo este brilhante quadro de
profissionais de exceléncia." A seguir, a presidéncia concedeu a
palavra aos Senhores Conselheiros e & Procuradoria da Fazenda
Municipal, para as Consideragdes Finais. Nada mais havendo a
tratar, & 13h10min, o Presidente encerrou a sesséo, da qual foi
lavrada a presente ata, que vai subscrita por mim, Ricardo E. L.
0. Panato, Secretario-Geral, e assinada pelo Presidente, pelos
Conselheiros, pelo Procurador Chefe da Fazenda e pelos Procu-
radores.
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DA COSTA DORIA JUNIOR

RELATOR: MAURICIO FARIA

Relatério

Cuida o presente feito da analise das Contas da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo referente ao exercicio de 2017, pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, no cumprimento de
suas atribuicbes constitucionais e em consonancia com o disposto
no artigo 48, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Com base nos exames para avaliar o desenvolvimento da
Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, bem como o De-
sempenho Operacional da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
relatam-se a seguir as constatacdes apresentadas no Relatdrio
Anual de Fiscalizagao (RAF), elaborado pela Subsecretaria de Fisca-
lizacdo e Controle (SFC) as fls. 06/561, tendo sido consideradas as
defesas da Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) (fls. 565/761)
e também as defesas realizadas nos processos acompanhantes.

Ressalto que as infringéncias observadas e as propostas de
Determinagdes da Auditoria constam do item "19 - Infringén-
cias e Determinagdes”.

1 - INTRODUGAO

A prestagado de contas do Municipio de S&o Paulo referente
ao exercicio de 2017, composta de dois volumes, foi protoco-
lada nesta Corte de Contas em 28/03/18, em atendimento ao
disposto no inciso XI do artigo 69 da Lei Organica do Municipio
de S&o Paulo, bem como houve a necesséria publicagdo no
Diario Oficial da Cidade.
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