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PROJETO DE LEI 01-00621/2016 do Executivo
(Encaminhado a Camara pelo Sr. Prefeito com o Oficio ATL 286/2016)

Institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos do Municipio de
S&o Paulo, titulares de cargos de provimento efetivo da Administracdo Direta, suas Autarquias
e Fundacgbes, da Camara Municipal, do Tribunal de Contas do Municipio e seus Conselheiros;
fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio de Sdo Paulo - RPPS; e autoriza a criacdo da Entidade Fe-
chada de Previdéncia Complementar do Municipio de Séo Paulo - SAMPAPREV.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

CAPITULO |
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Administracdo Publica do Municipio de S&o Paulo, nos termos
desta lei, o regime de previdéncia complementar a que se referem os §8 14, 15 e 16 do artigo 40 da
Constituicdo Federal.

§ 1° O regime de previdéncia complementar de que trata o "caput" deste artigo, de carater facultativo,
aplica-se aos servidores que ingressarem no servico publico a partir do inicio do funcionamento da
entidade fechada de previdéncia complementar a que se refere o artigo 5° desta lei, considerada a
data de publicacédo da autorizacéo pela entidade federal competente.

§ 2° S&o abrangidos pelo regime de previdéncia complementar dos servidores do Municipio de S&o
Paulo:

| - servidores publicos titulares de cargos de provimento efetivo, da Administracdo Direta, suas Au-
tarquias e Fundacdes, da Camara Municipal, do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e
seus Conselheiros;

Il - empregados da entidade a que se refere o artigo 5° desta lei.

§ 3° O regime de previdéncia complementar abrange também os empregados publicos das Autar-
quias e Fundac¢des Municipais, da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio, indepen-
dentemente da data de admissao, mediante livre e prévia op¢cdo, sem contrapartida contributiva do
patrocinador.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - patrocinador: a Administracdo Direta, suas Autarquias e Fundacdes, a Camara Municipal e o Tri-
bunal de Contas do Municipio;

Il - participante: o servidor publico titular de cargo de provimento efetivo referido no § 1° do artigo 1°,
os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio, os empregados publicos das Autarquias e Fun-
dacdes Municipais, da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio e os empregados da
entidade de previdéncia fechada de que trata o artigo 5° que aderirem aos planos de beneficios
previdenciarios complementares de que trata esta lei;

Il - assistido: o participante ou o seu beneficiario em gozo de beneficio de prestacdo continuada;

IV - contribuicdo: os valores vertidos ao plano de beneficios previdenciarios complementares pelos
participantes e pelo patrocinador, com o objetivo de constituir as reservas que garantam os beneficios
contratados e custear despesas administrativas da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
do Municipio de Séao Paulo - SAMPAPREV;

V - estatuto: o conjunto de regras que define a constituicdo e o funcionamento da SAMPAPREYV;

VI - plano de beneficios previdenciarios complementares: o conjunto de obrigacdes e direitos deri-
vado das regras do regulamento, definidoras do custeio e dos beneficios de carater previdenciario
complementar, que possui patriménio préprio, independéncia patrimonial, contabil e financeira com
relac@o aos demais planos de beneficios previdenciarios complementares administrados pela SAM-
PAPREYV, inexistindo solidariedade entre os planos;



VII - regulamento: o conjunto de normas disciplinadoras do plano de beneficios previdenciarios com-
plementares;

VIII - renda: o beneficio de renda mensal continuada paga ao assistido, conforme regras estabeleci-
das no regulamento do plano de beneficios previdenciarios complementares.

Art. 3° As aposentadorias e pensfes a serem concedidas aos servidores referidos no artigo 1° desta
lei pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de S&o Paulo - RPPS, que ingressaram
ap0s a vigéncia do regime de previdéncia complementar previsto nesta lei, terdo como teto o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS de que trata
o artigo 201 da Constituicdo Federal, independentemente de sua adeséo ao regime de previdéncia
complementar ora instituido.

Paragrafo Unico. Para os servidores referidos no "caput" deste artigo, a base de contribuicdo prevista
no § 1° do artigo 1° da Lei n® 13.973, de 12 de maio de 2005, terd como teto o limite maximo estabe-
lecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Art. 4° A gestdo e execucdo do plano de beneficios previdenciarios complementares dos servidores
da Administracado Direta, suas Autarquias e Fundac@es, da Camara Municipal, do Tribunal de Contas
do Municipio e seus Conselheiros, sera realizada pela entidade fechada de previdéncia complemen-
tar a que se refere o artigo 5° desta lei.

Paragrafo Unico. A constituicdo da entidade fechada de previdéncia municipal para gerir e executar
os planos de beneficios previdenciarios complementares incumbird ao Chefe do Executivo.

CAPITULO Il
DA ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO
Secdao |
Da Instituicdo da Entidade

Art. 5° Fica o Executivo autorizado a instituir, no ambito da Administracao Publica Municipal Indireta,
entidade fechada de previdéncia complementar denominada Entidade Fechada de Previdéncia Com-
plementar do Municipio de Sao Paulo - SAMPAPREYV, com a finalidade de gerir e executar planos
de beneficios previdenciarios complementares, nos termos das Leis Complementares Federais n°
108 e n°® 109, ambas de 29 de marco de 2001.

§ 1° A SAMPAPREYV sera estruturada sob a forma de fundacao, de natureza publica, com persona-
lidade juridica de direito privado, gozando de autonomia administrativa, financeira e gerencial, vincu-
lada a Secretaria Municipal de Gestao.

8 2°A SAMPAPREYV reger-se-a pelas disposi¢des desta lei e por seus estatutos aprovados pelo Con-
selho Deliberativo.

§ 3° A SAMPAPREYV, com prazo de duracgédo indeterminado, sede e foro na Cidade de Sao Paulo,
adquirira personalidade juridica a partir do registro de seu ato constitutivo no registro civil de pessoas
juridicas, ao qual serdo apresentados os estatutos.

§ 4° Além da sujeicdo as normas de direito publico que decorrem de sua instituicdo pelo Municipio
como fundagéo de direito privado, integrante da sua Administracdo Indireta, a natureza publica da
SAMPAPREYV consistir4 na:

| - realizacdo de concurso publico para a contratacédo de pessoal;

Il - submisséo a legislagéo sobre licitacdo e contratos administrativos;

lll - publicacdo anual, no Diario Oficial ou em sitio oficial da Administracdo Publica na internet, de
seus demonstrativos contébeis, atuariais, financeiros e de beneficios, sem prejuizo do fornecimento
de informagbes aos participantes e assistidos do plano de beneficios previdenciarios complementa-
res e ao Orgao regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, na
forma das Leis Complementares Federais n° 108 e n° 109, ambas de 2001.

Secéo Il
Do Patrimonio e da Receita



Art. 6° O patriménio da SAMPAPREYV sera constituido:

| - pelo repasse inicial do Tesouro Municipal, consignado em dotacé&o prdpria do orcamento municipal,
no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a titulo de adiantamento de contribuigcdo, para
cobertura de despesas administrativas e/ou de beneficios de risco;

Il - por quaisquer outros bens, méveis ou imoveis, direitos ou valores que venha a adquirir por meio
oNneroso ou gratuito.

Art. 7° A receita da SAMPAPREY seré constituida por:

| - pela dotagdo inicial no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a titulo de adiantamento
de contribuicdo, para cobertura de despesas administrativas e/ou de beneficios de risco;

Il - receitas préprias oriundas das contribui¢cdes dos participantes, assistidos e patrocinadores;

Il - recursos provenientes dos resultados financeiros de suas aplicacoes;

IV - recursos oriundos de doacdes e legados de qualquer natureza, observado o disposto no § 3° do
artigo 202 da Constituicdo Federal.

Secao lli
Da Estrutura Organizacional

Art. 8° A SAMPAPREYV, observadas as disposi¢des da Lei Complementar Federal n® 108, de 2001,
sera constituida de:

| - Conselho Deliberativo;

Il - Conselho Fiscal,;

Il - Diretoria Executiva.

Secao IV
Do Conselho Deliberativo

Art. 9° O Conselho Deliberativo, 6rgdo maximo da estrutura organizacional da SAMPAPREYV, é res-
ponsavel pela definicdo da politica geral de administracéo, em especial das normas e diretrizes rela-
tivas a pessoal, aquisi¢cdes e contratos, bem como dos planos de beneficios previdenciarios comple-
mentares.

Paragrafo unico. Incumbird ao Conselho Deliberativo autorizar a contratacdo de gestores de recursos
e de pessoas juridicas especializadas na custddia de valores mobiliarios, servicos juridicos, consul-
torias atuariais, auditorias externas independentes e servi¢os de tecnologia da informagéo.

Art. 10. O Conselho Deliberativo tera composi¢éo paritaria e serd integrado por 6 (seis) membros
titulares e respectivos suplentes, para um mandato de 4 (quatro) anos, com garantia de estabilidade,
permitida uma recondugéo.

8 1° Os membros do Conselho Deliberativo deverao atender aos requisitos previstos nos incisos | a
IV do artigo 20 da Lei Complementar Federal n° 108, de 2001.

§ 2° No Conselho Deliberativo, serdo destinadas:

| - 3 (trés) vagas para os representantes eleitos pelos participantes e assistidos;

Il - 3 (trés) vagas para 0s representantes indicados pelo patrocinador.

8 3° A indicacdo do Presidente do Conselho seré feita pelos representantes indicados pelos patroci-
nadores, o qual tera, além do seu, o voto de qualidade.

8 4° Os membros do Conselho Deliberativo representantes dos patrocinadores serdo designados
pelo Prefeito dentre os indicados pelo Executivo e pela Camara Municipal, sendo:

| - 2 (dois) membros titulares e respectivos suplentes indicados pelo Executivo;

I -1 (um) membro titular e respectivo suplente indicado pela Camara Municipal.

8 5° A escolha dos representantes dos participantes e assistidos no Conselho Deliberativo dar-se-a
por meio de elei¢do direta entre seus pares, na conformidade do estatuto, sendo que os participantes
e assistidos do Executivo elegerdo 2 (dois) membros titulares e respectivos suplentes e os partici-
pantes e assistidos da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio 1 (um) membro titular
e respectivo suplente.



8 6° A remuneracdo dos membros do Conselho Deliberativo sera fixada por ato do Prefeito, limitada
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor da remuneracéo do Diretor-Presidente da SAMPAPREV.
8§ 7° A SAMPAPREYV, por ato do Conselho Deliberativo, devera criar:

I - um Comité Gestor para cada plano de beneficios previdenciarios complementares, que sera res-
ponsavel pela definicdo da estratégia das aplicacfes financeiras e acompanhamento do respectivo
plano de beneficios previdenciarios complementares da SAMPAPREYV, inclusive por meio da apre-
sentacdo de propostas e sugestdes, observadas as diretrizes fixadas pelo Conselho Deliberativo e
pelo Comité de Investimentos, conforme previsto no estatuto da entidade;

Il - um Comité de Investimentos, que sera responsavel por assessorar a Diretoria Executiva ha gestéao
econdmico-financeira dos recursos administrados pela SAMPAPREYV, conforme previsto no estatuto
da entidade.

Secao V
Do Conselho Fiscal

Art. 11. O Conselho Fiscal é o 6rgdo de controle interno da SAMPAPREV.

Art. 12. O Conselho Fiscal terd composicao paritaria e sera integrado por 4 (quatro) membros titulares
e respectivos suplentes, para um mandato de 4 (quatro) anos, com garantia de estabilidade, vedada
a reconducdo.

§ 1° Os membros do Conselho Fiscal deverdo atender aos requisitos previstos nos incisos | a IV do
artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 108, de 2001.

8 2° No Conselho Fiscal, serao destinadas:

| - 2 (duas) vagas para os representantes eleitos pelos participantes e assistidos;

Il - 2 (duas) vagas para os representantes indicados pelo patrocinador.

8 3° A indicacdo do Presidente do Conselho Fiscal seré feita pelos representantes eleitos pelos par-
ticipantes, o qual ter4, além do seu, o voto de qualidade.

8 4° Os membros do Conselho Fiscal representantes dos patrocinadores serdo designados pelo Pre-
feito dentre os indicados pelo Executivo e pelo Tribunal de Contas do Municipio, que indicardo, cada
gual, 1 (um) membro titular e respectivo suplente.

§ 5° A escolha dos representantes dos participantes e assistidos no Conselho Fiscal dar-se-& por
meio de eleicdo direta entre seus pares, na conformidade do estatuto, sendo que os participantes e
assistidos do Executivo elegerdo 1 (um) membro titular e respectivo suplente e os participantes e
assistidos da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio 1 (um) membiro titular e res-
pectivo suplente.

§ 6° A remuneracdo dos membros do Conselho Fiscal sera fixada por ato do Prefeito, limitada até
15% (quinze por cento) do valor da remuneracéo do Diretor-Presidente da SAMPAPREV.

Secéo VI
Da Diretoria-Executiva

Art. 13. A Diretoria-Executiva é o 6rgdo responséavel pela administracdo da SAMPAPREYV, em con-
formidade com a politica de administragéo tracada pelo Conselho Deliberativo.

Paragrafo Unico. A Diretoria-Executiva ser4 composta por, no maximo, 4 (quatro) membros, indica-
dos pelo Prefeito, e nomeados pelo Conselho Deliberativo, a quem competira sua exoneragao, ob-
servado o disposto no estatuto da SAMPAPREV.

Art. 14. Aremuneracéo e as vantagens de qualquer natureza recebidas pelos membros da Diretoria-
Executiva da SAMPAPREYV seréo fixadas pelo Conselho Deliberativo em valores compativeis com
0s niveis prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de graus equivalentes de forma-
¢do profissional e de especializacéo, observado o disposto no inciso XI do artigo 37 da Constituicdo
Federal.



Art. 15. Os membros da Diretoria-Executiva deverdo atender aos requisitos previstos nos incisos | a
IV do artigo 20 da Lei Complementar Federal n° 108, de 2001.

Art. 16. Aos membros da Diretoria-Executiva, nos termos do artigo 21 da Lei Complementar Federal
n° 108, de 2001, € vedado:

| - exercer, simultaneamente, funcdo no patrocinador;

Il - integrar, concomitantemente, o Conselho Deliberativo ou Fiscal da entidade, mesmo apos o tér-
mino do seu mandato, enquanto nao tiver suas contas aprovadas;

lll - ao longo do exercicio do mandato, prestar servi¢os a instituicbes integrantes do sistema finan-
ceiro.

§ 1° Nos 12 (doze) meses seguintes ao término do exercicio da funcdo, o ex-Diretor-Executivo estara
impedido de prestar, direta ou indiretamente, independentemente da forma ou natureza do contrato,
gualquer tipo de servigo as empresas do sistema financeiro que impliquem a utilizacéo das informa-
¢Oes a que teve acesso em decorréncia da funcdo exercida, sob pena de responsabilidade civil e
penal.

§ 2° Durante o impedimento, ao ex-Diretor-Executivo que néo tiver sido destituido ou que néo tiver
solicitado afastamento, sera assegurada a possibilidade de prestar servico a entidade ou a qualquer
outro 6rgao da Administracdo Publica Municipal, mediante remuneracao equivalente a funcéo de
direcdo que exerceu.

Secéo VI
Do Quadro De Pessoal

Art. 17. O regime juridico de trabalho do pessoal da SAMPAPREYV sera o da legislacao trabalhista.
§ 1° A SAMPAPREYV devera organizar concurso publico para a selecdo do seu pessoal no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data do inicio do seu funcionamento.

§ 2° Até gue se realize o concurso publico para a selecédo de pessoal da SAMPAPREYV, fica autori-
zada a contratacao temporaria, na forma da Lei n°® 10.793, de 21 de dezembro de 1989, com substi-
tuicdo, na sua totalidade, pelos aprovados no Certame

8 3° O pessoal contratado na forma do § 2° deste artigo sera progressivamente substituido a medida
gue forem sendo preenchidos os empregos pelos aprovados em concurso publico.

Art. 18. Deverao ser previstos, pela SAMPAPREYV, plano de carreira, cargos e salarios especificos,
sendo obrigatéria, ainda, a criacdo e a atualizacdo de Plano Diretor de Recursos Humanos, obser-
vadas as normas previstas no seu regimento interno relativas, dentre outras, a:

| - critérios para ingresso e ocupacao de empregos publicos, tabela de lotacdo de pessoal, movimen-
tacdo de pessoal, promoc¢ao e desenvolvimento técnico-profissional e peculiaridades ou especifici-
dades do trabalho executado, em fungéo do pleno cumprimento da finalidade da SAMPAPREYV;

II - critério para ocupacao de fungdes de confianga, de direcdo e assessoramento pelos empregados
da SAMPAPREV e pelos servidores afastados;

Il - critério para contratacdo de empregados para funcbes de confianca, de direcdo e assessora-
mento;

IV - instituicdo de sistema de incentivo a qualidade das a¢des, dos servigos e do trabalho em equipe,
ao cumprimento de metas de atendimento e ao uso da plena capacidade instalada, com a criacao
do Prémio Qualidade, a ser conferido a empregados ou a servidores afastados para a SAMPAPREV
e a equipes pelo desempenho alcangado, com base em indicadores qualitativos e quantitativos, con-
forme ato do Conselho Deliberativo;

V - procedimentos de avaliacdo do volume e da qualidade das acdes e dos servicos prestados, do
desempenho institucional, individual e coletivo dos empregados, visando a fixacdo de critérios ope-
racionais para o sistema de incentivo a qualidade e produtividade, a politica de desenvolvimento e
formacao permanente, bem como ao desenvolvimento do plano de carreira, cargos e salarios.

CAPITULO 1l
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secéo |



Das Linhas Gerais dos Planos de Beneficios

Art. 19. Os planos de beneficios previdenciarios complementares serdo estruturados na modalidade
de contribuicdo definida, de acordo com a regulamentacao estabelecida pelo érgao regulador e fis-
calizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiados de acordo com os
planos de custeio definidos nos termos do artigo 18 da Lei Complementar Federal n° 109, observadas
as demais disposicdes da Lei Complementar Federal n® 108, ambas de 2001.

§ 1° A distribuicdo das contribui¢cdes nos planos de beneficios previdenciarios complementares e nos
planos de custeio sera revista, sempre que necessario, para manter o equilibrio financeiro perma-
nente dos planos de beneficios previdenciarios complementares.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 3° do artigo 18 da Lei Complementar n® 109, de 2001, o valor do
beneficio programado sera calculado de acordo com o montante do saldo da conta acumulado pelo
participante, devendo o valor do beneficio estar permanentemente ajustado ao referido saldo, na
forma prevista no regulamento do respectivo plano de beneficios previdenciarios complementares.
8§ 3° Os beneficios nao programados serao definidos no regulamento do plano de beneficios previ-
denciarios complementares, podendo sua gestéo ser contratada externamente, devendo ser asse-
gurados, no minimo, os beneficios decorrentes dos eventos invalidez e morte.

8 4° As demais condicBes para adesdo e as caracteristicas dos planos de beneficios serao definidas
em regulamento.

8 5° O plano de custeio referido no "caput" deste artigo devera prever parcela da contribuicdo do
participante e do patrocinador com o objetivo de compor o Fundo de Cobertura da Longevidade,
podendo ser contratada externamente empresa de seguros para sua gestao.

Art. 20. Aos servidores que ingressarem no servigco publico municipal apés a data de criacdo da
SAMPAPREYV, na forma prevista no artigo 1° desta lei, e cujos vencimentos, nos termos dos 88 1° e
2° deste artigo, sejam inferiores ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, fica garantida a opcéo pela adesao a plano de beneficios previdenci-
arios complementares a partir do momento em que seus vencimentos venham a ultrapassar o refe-
rido limite maximo, quando, entdo, passara a valer a regra consignada no artigo 3° desta lei.

8 1° Para os fins do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados como vencimentos 0s va-
lores previstos no § 1° do artigo 1° da Lei n® 13.973, de 2005.

§ 2° Enquanto o total dos vencimentos for inferior ao limite maximo referido no "caput" deste artigo,
o servidor podera aderir a plano de beneficios previdenciarios complementares, mediante contribui-
cOes voluntéarias, sem contrapartida do patrocinador, até que ultrapasse aquele limite.

§ 3° O regulamento do plano de beneficios previdenciarios complementares estabelecera a base de
calculo das contribui¢gbes voluntarias referidas no § 2° deste artigo.

Art. 21. Os requisitos para aquisicdo, manutencao e perda da qualidade de participante e de assis-
tido, assim como para elegibilidade, forma de concesséo, calculo e pagamento dos beneficios, de-
verao constar do regulamento do plano de beneficios previdenciarios complementares, observadas
as disposicdes previstas nas Leis Complementares Federais n°® 108 e n° 109, ambas de 2001, e na
regulamentacao do 6rgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar.

Art. 22. Ap6s o cumprimento das exigéncias formais do plano para a concessao do beneficio de
aposentadoria, mas antes do inicio do gozo do beneficio de renda programada, o assistido, desde
gue atendidos os requisitos estabelecidos no plano de beneficios previdenciarios complementares,
podera portar as reservas constituidas em seu nome para entidade de previdéncia complementar ou
companhia seguradora autorizada a operar planos de previdéncia complementar, com o objetivo es-
pecifico de contratar plano de renda vitalicia, observado o disposto no § 2° do artigo 33 da Lei Com-
plementar Federal n® 109, de 2001.

Art. 23. Os planos de beneficios previdencidrios complementares ndo poderdo receber aportes pa-
tronais a titulo de servico passado.



Secao Il
Da Manutencao da Filiacéo

Art. 24. Podera permanecer filiado ao respectivo plano de beneficios previdenciarios complementa-
res o participante:

| - afastado, com ou sem prejuizo de vencimentos ou salarios, para outro 6rgao publico ou ente da
Administracdo Direta e Indireta, de quaisquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, inclusive o de Sao Paulo;

Il - afastado ou licenciado de cargo efetivo temporariamente, com ou sem prejuizo de vencimentos;
lll - que optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, na forma do regulamento do
plano de beneficios previdenciarios complementares.

§ 1° O regulamento do plano de beneficios disciplinara as regras para a manutencéo do custeio do
plano, observada a legislacéo aplicavel.

§ 2° O patrocinador arcard com a sua contribuicdo somente quando a cessao, o afastamento ou a
licenca do cargo efetivo for concedido sem prejuizo de vencimentos ou salarios.

§ 3° No caso de afastamento com prejuizo de vencimentos, o servidor arcara com as contribuicdes
individual e patronal.

Art. 25. Na perda do vinculo funcional com o ente patrocinador, o participante podera optar, conforme
regulamento do plano, pelo:

| - resgate das contribuicdes;

Il - portabilidade dos recursos para outra entidade de previdéncia complementar;

Il - autopatrocinio, no caso de perda parcial ou total da remuneracao recebida, permanecendo vin-
culado ao plano de beneficios previdenciarios complementares e arcando com as contribui¢des indi-
vidual e patronal; ou

IV - beneficio proporcional diferido, quando a cessacdo do vinculo se der antes da aquisicdo do
direito ao beneficio pleno, a ser concedido quando cumpridos os requisitos de elegibilidade.
Paragrafo unico. O regulamento do plano de beneficios previdenciarios complementares estabele-
cera a forma e condicdes para que as contribuicbes do patrocinador integrem o montante a ser le-
vantado pelo participante, nas hipéteses dos incisos |, Il e IV deste artigo.

Secéo Il
Da Gestdo dos Recursos Garantidores

Art. 26. A aplicacdo dos recursos garantidores correspondentes as reservas técnicas, as provisoes
e aos fundos do plano de beneficios previdenciarios complementares sera feita na conformidade das
diretrizes e limites prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetéario Nacional, observadas as di-
retrizes tracadas pelo Conselho Deliberativo da SAMPAPREV.

Secéao IV
Das Contribuicdes

Art. 27. As contribui¢cdes do patrocinador e do participante incidirdo sobre a parcela da base de con-
tribuicdo que exceder o limite maximo a que se refere o artigo 3° desta lei, observado o disposto no
inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se base de contribuicdo a definida no 8 1° do artigo 1° da
Lein®13.973, de 2005.

§ 2° A aliquota da contribuicdo do participante sera por ele definida, observado o disposto no regu-
lamento do plano de beneficios previdenciarios complementares.

§ 3° A aliquota da contribuicdo do patrocinador ndo podera exceder a do participante, observado o
disposto no regulamento do plano de beneficios previdenciarios complementares, e ndo podera ex-
ceder o percentual de 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento).

§ 4° Além da contribuicdo normal de que trata o "caput” deste artigo, o regulamento podera admitir o
aporte de contribuices extraordinarias, tal como previsto no artigo 19, paragrafo Gnico, inciso Il, da
Lei Complementar Federal n°® 109, de 2001, sem aporte correspondente do patrocinador.



Secao V
Da Fonte de Custeio

Art. 28. O plano de custeio previsto no artigo 18 da Lei Complementar Federal n°® 109, de 2001,
discriminara o percentual minimo da contribuicdo do participante e do patrocinador, conforme o caso,
para cada um dos beneficios previstos no plano de beneficios previdenciarios complementares, ob-
servado o disposto no artigo 6° da Lei Complementar Federal n°® 108, de 2001.

Art. 29. As reservas constituidas em nome do participante deverdo conter o registro contabil das
contribuicdes por ele efetuadas, bem como as do patrocinador.

Art. 30. A Administracéo Direta, suas Autarquias e Fundacdes, a Camara Municipal e o Tribunal de
Contas do Municipio séo responsaveis, na qualidade de patrocinadores, pelo pagamento de suas
contribuicBes e pela transferéncia, a entidade administradora do plano de beneficios previdenciérios
complementares, das contribuicbes descontadas dos participantes.

8§ 1° As contribuicdes devidas pelos patrocinadores deverdo ser pagas de forma centralizada.

§ 2° O pagamento ou a transferéncia das contribuicdes apds o dia 10 (dez) do més seguinte ao da
competéncia:

| - ensejara a aplicacdo dos acréscimos de mora previstos para os tributos federais; e

Il - sujeitara o responsavel as sanc¢des penais e administrativas cabiveis.

8§ 3° Os valores a serem repassados a entidade gestora do regime de previdéncia complementar, a
titulo de contribuicdo do patrocinador, deverdao ser pagos com recursos do orcamento de cada um
dos érgaos, entidades ou Poderes indicados no "caput" deste artigo, de previséo obrigatdria no plano
plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual.

Capitulo IV
Das Disposicdes Gerais

Art. 31. E obrigatéria a instituicdo de Codigo de Etica e de Conduta, a ser aprovado pelo Conselho
Deliberativo, o qual devera conter, dentre outras, regras que garantam:

| - a confidencialidade dos dados e informagfes a que seus membros tenham acesso no exercicio
de suas funcbes;

Il - a prevencéo de conflito de interesses;

Il - a proibicdo de operacdes dos dirigentes com partes relacionadas.

§ 1° O Codigo de Etica e Conduta devera ter ampla divulgacéo entre conselheiros, dirigentes, em-
pregados e, especialmente, entre os participantes e assistidos.

§ 2° Incumbira ao Conselho Deliberativo aprovar e assegurar o cumprimento do Codigo de Etica e
Conduta.

8§ 3° Compete ao 6rgéo regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar
definir o universo das partes relacionadas a que se refere o inciso Il do "caput" deste artigo.

Art. 32. A administracdo da SAMPAPREYV observara os principios norteadores da Administragéo Pu-
blica, em especial os da eficiéncia e da economicidade, devendo adotar mecanismos de gestao ope-
racional que maximizem a utilizacdo de recursos, de forma a aperfeicoar o atendimento aos partici-
pantes e assistidos com eficiéncia e diminuir as despesas administrativas.

Art. 33. As despesas administrativas referidas no artigo 32 desta lei observaréo os seguintes limites:
| - serdo custeadas na forma do regulamento do plano de beneficios previdenciarios complementa-
res, observado o disposto no "caput" do artigo 7° da Lei Complementar Federal n® 108, de 2001, e
ficardo limitadas aos valores estritamente necessarios a sustentabilidade do funcionamento da SAM-
PAPREV;

Il - n8o poderdo ultrapassar, em cada exercicio, a 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados
dos participantes, assistidos e patrocinadores.



Paragrafo unico. O montante de recursos destinados a cobertura das despesas administrativas sera
revisado ao final de cada ano, com vistas ao atendimento do disposto neste artigo.

Art. 34. A constituicdo, o funcionamento e a extingdo da SAMPAPREYV, a aplicacdo de seu estatuto,
os regulamentos dos planos de beneficios previdenciarios complementares e suas alteracdes, assim
como as retiradas de patrocinio, dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do 6rgao regulador e
fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 35. A supervisao e fiscalizacdo da SAMPAPREYV e dos seus planos de beneficios previdenciarios
complementares competem ao 6rgéao regulador e fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

§ 1° A competéncia exercida pelo 6rgéo referido no "caput” deste artigo ndo exime os patrocinadores
da responsabilidade pela supervisao e fiscalizacdo sistematica das atividades da entidade.

§ 2° Os resultados da superviséo e fiscalizacao exercidas pelo patrocinador serdo encaminhados ao
6rgao mencionado no "caput" deste artigo.

Art. 36. Aplica-se, no ambito da SAMPAPREYV, o regime disciplinar previsto no Capitulo VII da Lei
Complementar Federal n°® 109, de 2001.

Art. 37. ApOs a constituicdo da SAMPAPREYV, nos termos previstos no artigo 5° desta lei, o Prefeito
nomeara os servidores que deverdo compor provisoriamente o Conselho Deliberativo da entidade.
Paragrafo Unico. O mandato dos conselheiros de que trata o "caput" deste artigo sera de 2 (dois)
anos, durante os quais serd realizada eleicdo direta para que os participantes e assistidos escolham
0S seus representantes, bem como para que os patrocinadores indiquem os seus, nos termos da Lei
Complementar Federal n°® 108, de 2001.

Art. 38. Fica o Executivo autorizado, em carater excepcional, a abrir crédito adicional especial no
valor de até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), para implementacédo das atividades da SAM-
PAPREV, criando-se o 6rgdo e dotacdes orcamentarias.

Art. 39. Aplicam-se ao regime de previdéncia complementar instituido por esta lei as disposicoes da
Lei Complementar Federal n° 108, e, no que com esta nao colidir, as da Lei Complementar Federal
n° 109, ambas de 2001.

Art. 40. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.
As Comissbes competentes.”

JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e deliberacao
dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que objetiva instituir o regime de previdéncia comple-
mentar para os servidores publicos do Municipio de Sao Paulo, titulares de cargos de provimento
efetivo da Administracéo Direta, suas Autarquias e Fundacdes, da Camara Municipal, do Tribunal de
Contas do Municipio e seus Conselheiros; fixar o limite maximo para a concessao de aposentadorias
e pensodes pelo Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo - RPPS e autorizar
a criacao da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar do Municipio de S&o Paulo - SAMPA.-
PREV.

A iniciativa deve ser compreendida no contexto da proposta de reorganizacao previdenciaria ora em
curso na Administracdo Municipal, na qual se destaca, como um dos seus aspectos mais relevantes,
0 equacionamento financeiro e atuarial do sistema previdenciario local, qual seja, o Regime Prdprio
de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo - RPPS-SP, instituido pela Lei n® 13.973, de 12 de
maio de 2005, cujo déficit apurado pela Caixa Econémica Federal é de R$ 84,4 bilhdes.

Segundo projecdes atuariais, o crescimento do déficit tende a piorar em razdo da maturidade dos
atuais servidores publicos, da auséncia de contribuicGes previdenciarias no passado e dos proble-
mas contemporaneos e futuros decorrentes de questdes demograficas enfrentadas pelo Pais.



Por sua vez, conforme previsto na Constituicdo Federal, a Previdéncia Social deve garantir, a seus
destinatarios, a reposicao de renda quando da ocorréncia de riscos sociais a que todos se encontram
submetidos, sendo que, para o atendimento dessa finalidade, os sistemas previdenciarios devem se
basear em modelos de financiamento e de gestdo que garantam o pagamento dos beneficios em
valores suficientes a contrapartida contributiva e no tempo (duracao) necessario a sua cobertura.

A identificacdo do déficit, pois, exige da Administracdo Municipal a implementacéo de acdes voltadas
ao seu equacionamento, de modo a garantir a efetiva concretizacdo das disposi¢cdes constantes do
artigo 40 da Magna Carta e da Lei Federal n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre
as regras para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos, bem como das diretrizes fixadas pelo Ministério da Previdéncia Social para es-
ses regimes.

A esse propésito, como alternativas para o equacionamento do déficit financeiro e atuarial dos regi-
mes proprios de previdéncia social desequilibrados, a Portaria n® 403, de 10 de dezembro de 2008,
do Ministério da Previdéncia Social, indica, dentre outras medidas, a instituicdo de regime de previ-
déncia complementar.

Nesse sentido, visando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS-SP, de maneira a garantir o acesso
aos beneficios previdenciarios aos atuais e futuros servidores, estudos indicam a necessidade de a
Prefeitura de Sao Paulo adotar solucdes que possibilitem a sustentabilidade previdenciaria e o equa-
cionamento do déficit, dentre as quais se destacam a adoc¢do de certo nivel de capitalizacdo dos
recursos para a futura geracao de servidores até o teto estabelecido para o Regime Geral de Previ-
déncia Social - RGPS, e, como alternativa para aqueles que ultrapassarem o aludido limite, a insti-
tuicdo de regime de previdéncia complementar.

Como se vé, a Previdéncia Complementar apresenta-se como uma das alternativas para solucionar
os problemas verificados no atual regime financeiro adotado pelo RPPS-SP, que é o de reparticao
simples ou de caixa, caracterizado pela solidariedade intra e intergeracional, em que a geragao atual
de ativos paga para que a geracao atual de inativos possa ter acesso a previdéncia, na expectativa
de que a geracao futura de ativos venha a contribuir para a geracao futura de inativos.

Isso porque, dentre as fragilidades desse regime, sobressai-se a sua sensibilidade as questdes de-
mogréficas, em intensa e rapida transformacao no Pais. De fato, as analises demograficas demons-
tram que o aspecto piramidal da populacdo, antes com ampla base de criancas e jovens e topo
reduzido (publico idoso), estd sendo substituida pela figura do chamado quadrilatero, tipificado pela
base e topo uniformes.

N&o é dificil prever, assim, que a mudanca do padrdo demografico vivenciada no Pais sera acentu-
ada nos proximos anos, indicando que, em futuro proximo, ndo havera pessoas em namero suficiente
para repor a atual massa de trabalhadores, tornando inviavel a eficacia da utilizagdo apenas do re-
gime financeiro de reparticdo simples. Além disso, com 0 aumento da expectativa de sobrevida, o
periodo de recebimento dos beneficios previdenciarios torna-se mais longo, ampliando o custo pre-
videnciario.

No caso do RPPS-SP, a relacdo de taxa de reposicdo versus equilibrio financeiro e atuarial esta
abaixo de 1,8 servidores ativos para cada 1 servidor inativo ou pensionista, evidenciando que, diante
desse custo crescente, o peso da conta previdenciaria € cada vez maior em face do orgcamento,
ficando reduzida, em consequéncia, a capacidade de investimentos do Municipio em areas priorita-
rias.

Nesse cendario, a Previdéncia Complementar tera o efeito de reduzir a pressdo sobre os recursos
publicos crescentemente alocados a previdéncia, permitindo recompor a capacidade de investi-
mento, sobretudo em areas essenciais e em programas sociais.

Além da questdo demografica e seus impactos financeiro e atuarial, ha o fato de a Previdéncia Com-
plementar pressupor capitalizacdo dos valores arrecadados, o que barateia seu custo. Outra carac-
teristica desse modelo é a avaliacdo atuarial anual e adaptacao do plano de beneficios, se necessa-
ria, a fim de atingir a meta atuarial. Ela serve ainda para criar um teto remuneratdrio.

O regime de previdéncia complementar também se mostra muito importante para os servidores mu-
nicipais, ao propiciar a educacao previdenciaria e financeira, facilitar o planejamento de seu futuro,
possibilitar a portabilidade de suas receitas, permitir que o saldo da conta individual seja legado aos
herdeiros e permitir ainda o resgate parcial na aposentadoria. Todas essas vantagens significam



ainda mais seguranca, vez que os novos servidores néo ficardo na dependéncia do Estado em con-
seguir suportar 0s encargos previdenciarios dos seus regimes préprios, tendo seus rendimentos acu-
mulados em uma conta Unica e individual, cuja movimentacéo pelo Poder Publico é vedada.

Na nova regra, a parcela do rendimento do servidor municipal que ficar abaixo do limite estabelecido
pelo RGPS estara sujeita ao RPPS-SP, incluindo-se, no regime de previdéncia complementar, ape-
nas a parcela que ultrapassar tal limite. Para tanto, havera a diminuicdo da contrapartida do Munici-
pio, passando de 22% para 8,5%, resultando, a longo prazo, em expressiva economia para o erario.
Demais disso, nesse novo modelo previdenciario, os percentuais contributivos seréo fixados em pa-
tamares inferiores ao praticado atualmente, dadas as alteracdes nas variaveis das projecoes atuari-
ais decorrentes das Ultimas reformulac@es constitucionais nos planos de beneficios, tais como fim
da paridade e integralidade, maior tempo de contribuicao e caracteristicas da futura massa de servi-
dores que ingressara no servico publico em idade mais jovem aquela que substituird, entre outros
fatores.

Importante ressaltar, outrossim, que o regime de previdéncia complementar a ser instituido ndo al-
cancard os atuais servidores municipais com rendimento inferior ao teto de beneficios do RGPS, nem
os futuros servidores com essa caracteristica.

A medida tem elevado alcance social também pela garantia de cobertura providenciaria aos traba-
Ihadores que ingressaram ou que vierem a ingressar no servico publico a partir da promulgacao da
Emenda Constitucional n°® 43/2003, que extinguiu a paridade e a integralidade dos proventos para os
novos servidores, assegurando-lhes, em caso de aposentadoria, o calculo do beneficio pela média
contributiva. Portanto, sob essa perspectiva constitucional, somente com a adesdo ao regime de
previdéncia complementar é que havera a garantia de manutencao da renda, no periodo de aposen-
tacdo, para os servidores cujos rendimentos estdo acima do teto do RGPS.

Desse modo, havera similitude e equidade em relacdo aos sistemas previdenciarios adotados no
Pais. No ambito da Administracao Municipal, ter-se-a, de um lado, o regime béasico de previdéncia
gerido pelo IPREM, o RPPS-SP, destinado aos servidores que percebem renda até o limite maximo
fixado para os trabalhadores vinculados ao RGPS e, de outro lado, o regime de previdéncia comple-
mentar destinado aos servidores cujos rendimentos superarem aquele limite.

No que se concerne a administracdo desse regime de previdéncia complementar, atendendo aos
ditames da Lei Complementar Federal n°® 108, de 29 de maio de 2001, a presente proposta legislativa
preconiza a criacdo, no ambito da Administracdo Municipal Indireta, da Entidade Fechada de Previ-
déncia Complementar do Municipio de Sao Paulo - SAMPAPREYV, com a finalidade de administrar
planos de beneficios previdenciarios complementares, a qual dispora de autonomia administrativa,
financeira e gerencial, tera patrimoénio proprio e sera mantida por suas proprias receitas, oriundas,
principalmente, das contribuices pagas por seus patrocinadores e participantes.

Toda a estrutura organizacional da nova entidade, em especial os seus Conselhos Deliberativo e
Fiscal, assim como a sua Diretoria-Executiva, segue 0s preceitos estabelecidos pela supracitada Lei
Complementar Federal n°108, de 2001.

A governancga corporativa da entidade sera compartilhada entre os principais patrocinadores do novo
regime, ou seja, a Prefeitura, suas Autarquias e Fundacfes, a Camara Municipal e o Tribunal de
Contas do Municipio, que, juntamente com seus servidores, terdo membros representantes nos Con-
selhos Deliberativo e Fiscal.

Na proposicdo em andlise, no Capitulo que trata especificamente da criagdo da SAMPAPREYV, a
forma juridica por ela assumida constitui certamente um dos pontos essenciais de todo o projeto de
lei, porquanto o comando contido no vigente § 15 do artigo 40 da Constituicdo Federal determina que
a entidade deve possuir natureza publica.

Contudo, a previséo constitucional dessa natureza publica ndo significa, necessariamente, que a
entidade deve ser estruturada na forma de uma autarquia ou mesmo de uma fundacédo com perso-
nalidade juridica de direito pablico (fundacao publica), equiparada as autarquias para todos os efeitos
legais, mas sim que ela ndo deve estar sujeita as mesmas normas aplicaveis a generalidade dos
fundos de pensao entado existentes. Como sera patrocinada por entes publicos, a entidade devera se
submeter a alguns limites e controles especificos. A opcao foi, entdo, pela constituicdo de uma fun-
dacao com personalidade juridica de direito privado. Por essa linha, a natureza publica da nova en-
tidade revela-se pela obrigatoriedade de observancia de regras como a sua submissao a legislacao



federal sobre licitacdo e contratos administrativos, a realizacdo de concurso publico para a contrata-
¢cdo de pessoal e a publicacao anual, no Diario Oficial ou em sitio oficial da Administracéo Publica na
internet, de seus demonstrativos contabeis, atuariais, financeiros e de beneficios.

Os planos de beneficios a serem oferecidos aos servidores serdo estruturados de modo a manter
caracteristicas de contribuicao definida nas fases de acumulacéo de recursos e de percepcao dos
beneficios. Esse desenho apresenta vantagens do ponto de vista fiscal, pois elimina a possibilidade
de geracédo de eventuais déficits.

Cumpre observar, por fim, que a implantacdo da SAMPAPREYV implicara custos iniciais significativos
decorrentes da contratacao de pessoal, aquisicao de softwares, hardwares, consultorias contabeis e
atuariais, etc, dai porque a propositura prevé a autorizacao para que o Executivo realize um aporte
inicial de recursos no montante de até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a titulo de adianta-
mento de contribuicdes futuras.

Nessas condicoes, evidenciadas as razoes de interesse publico que justificam a aprovacao da inici-
ativa, contard ela, por certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideragao”



