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DECRETO N° 57.3772, DE 4 DE JULHO DE 2017

No artigo 7°, leia-se como segue e ndo como constou:

Art. 7°.

I-..

-

§ 1° A desisténcia das agoes..........

§ 2° Verificando-se a hipdtese..........

§ 3° No caso do § 2° deste artigo, liquidado.

RAZOES DE VETO

PROJETO DE LEI N° 185/16

OFICIO ATL N° 59, DE 6 DE JULHO DE 2017

REF.: OFiCIO SGP-23 N° 0911/2017

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encami-
nhou a sancdo copia do Projeto de Lei n® 185/16, aprovado em
sessdo de 7 de junho do corrente, de autoria dos Vereadores
Reis e José Police Neto, que autoriza a implantacdo de banhei-
ros publicos no mobiliario urbano do Municipio.

Embora reconhecendo o mérito da proposta, que visa a
efetiva implantacdo de equipamento relevante para o mais
sadio e organizado convivio urbano, a medida nao comporta
a pretendida sancdo por apresentar incompatibilidade com o
regramento imposto pela Lei Cidade Limpa.

Com efeito, a Lei n° 14.223, de 26 de setembro de 2006,
que disciplina a paisagem urbana no ambito do Municipio de
Sé&o Paulo, contém regramento especifico para a instalagdo e
concessao do mobiliario urbano, indicando os principais ele-
mentos de uso e utilidade publica que o compdem, inclusive
banheiros publicos, bem como os critérios técnicos, do ponto de
vista urbanistico, para adequada instalacdo dos equipamentos
no conjunto da paisagem urbana.

Especificamente em seu artigo 21, a Lei n° 14.223, de
2006, determina que a veiculagdo de anuncios publicitarios no
mobilidrio urbano serd feita nos termos estabelecidos em lei
especifica, de iniciativa do Executivo. Também a Lei Organica
do Municipio, em seu artigo 69, inciso X, atribui privativamente
ao Executivo a apresentacdo de projeto de lei dispondo sobre
regime de concess&o ou permissdo de servico publico.

Este arcabougo juridico visa assegurar o desenvolvimento
de politica de ordenacdo da paisagem urbana que favoreca
a padronizacdo dos elementos do mobilidrio urbano e que
permita sua instalagdo e manutencdo sob regime de concessao
remunerada por meio da exploracdo publicitaria neles veicula-
da, garantindo pagamento de outorga a Administracdo Publica
e fruicdo gratuita desses equipamentos pela populagéo.

Nesse sentido, inclusive, estd em fase final de elaboragao,
no ambito do Executivo, projeto de lei a ser submetido a esta
Colenda Casa, o qual permitira a estruturacdo de licitacao
publica de grande porte para a concessao de instalacéo de
mobilidrio urbano em toda a Cidade, com autorizacdo para
exploracdo de publicidade e previsdo de a contrapartida se dar
por outorga de valores a Administracdo Publica, valores esses
que serdo destinados & fiscalizacdo e manutengdo do proprio
parque de equipamentos instalados.

O projeto em estudo envolve padronizacao visual e coor-
denacdo de instalacdo, do ponto de vista urbanistico, de varios
equipamentos do mobilidrio urbano, inclusive sanitarios, fixos
ou moveis, sobre carretas, além de quiosques multi-uso, abrigos
de 6nibus, bicicletarios, bancos, lixeiras e outros. Uma das pre-
missas desse projeto é a isencdo de pagamento pelo uso dos
equipamentos do mobilidrio urbano, vez que a exploracao de
publicidade, nos termos da Lei n° 14.223, de 2006, é que cus-
teara as despesas de instalagdo, manutencao e fiscalizacdo das
concessdes, a exemplo do que ja é praticado, com sucesso, em
relacdo aos reldgios e abrigos de 6nibus objeto dos contratos
atualmente em vigor.

O regime de concesséo proposto permitira que se propor-
cione maior conforto, higiene e fruicdo dos espagos publicos
da Cidade, sem a necessidade de fixacdo de preco publico para
utilizagdo dos equipamentos e com melhor dimensionamento
dos investimentos necessarios a sua efetiva implantacao, pers-
pectiva incompativel com o texto ora aprovado.

Demonstradas, pois, as circunstancias que me compelem a
vetar o projeto de lei aprovado, o que ora fago com fulcro no
§ 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de apreco
e consideragao.

JOAO DORIA, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

RAZOES DE VETO

PROJETO DE LEI N° 266/15

OFICIO ATL N° 60, DE 6 DE JULHO DE 2017

REF.: OFICIO SGP-23 N° 0910/2017

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encami-
nhou a sangdo cdpia do Projeto de Lei n® 266/15, aprovado em
sessdo de 7 de junho do corrente, de autoria dos Vereadores
Reis e Alessandro Guedes, que obriga as agéncias bancarias do
Municipio a receber o pagamento de contas de concessionarias
publicas tanto pelo sistema de caixas eletrdnicos quanto pelo
atendimento de agentes nos guichés de caixa, a escolha do
cliente.

Embora reconhecendo o mérito da proposta, a medida nao
comporta a pretendida sancdo em virtude de a matéria nela
versada ser de competéncia privativa da Unido.

Isto porque a propositura impde as agéncias bancarias ati-
vidades tipicas do servico bancario e das instituicdes financeiras
e suas operagdes, servico esse regulado por normas legais e
regulamentares expedidas pela Unido, especialmente pelo Ban-
co Central do Brasil e pelo Conselho Monetario Nacional, com
fundamento nos artigos 22, incisos VI e VII, e 48, inciso XlII, da
Constituicdo Federal.

Com efeito, compete a Unido a organizagdo do sistema
bancario e financeiro através do estabelecimento das condi¢des
de acesso a atividade bancaria, bem como sua fiscalizacao e su-
pervisao, e a regulacdo da atividade das instituicbes de crédito
e sociedades financeiras.

Demais disso, a Lei Federal n° 4.595/64 dispde sobre o
Conselho Monetério Nacional, ao qual compete regular a cons-
tituigdo, funcionamento e fiscalizagdo das instituicdes financei-
ras, e atribui ao Banco Central do Brasil, no inciso IX do artigo
10, o exercicio da fiscalizagdo das instituicdes financeiras, com
aplicacdo das penalidades previstas.

No exercicio de sua competéncia privativa, a Unido, por
meio do Banco Central, editou a Resolugdo n° 3.694/2009,
alterada pela Resolucdo 4.479/16, segundo a qual é vedado as
instituicdes financeiras recusar ou dificultar o acesso aos canais
de atendimento convencionais, inclusive guichés de caixa,
exceto na hipdtese de prestacdo de servicos de cobranca e de
recebimento decorrentes de contratos ou convénios que preve-
jam canais de atendimento exclusivamente eletronicos, como
ocorre com as concessionarias publicas, principalmente porque
a utilizacdo exclusiva de canais digitais reduz o custo operacio-
nal da prestacao do servico bancario e importa economia para
os proprios consumidores.

Assim, a matéria ja se encontra disciplinada pela Uniao,
de modo que ndo é possivel sua normatizacao por lei mu-
nicipal, sob pena de usurpacdo de competéncia privati-
va e ofensa ao pacto federativo, como ja reconhecido por
mansa e pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo (conforme acérddos: ADIN 0302959-
85.2011.8.26.0000; ADIN 0302960-70.2011.8.26.0000;

ADIN 0259235-94.2012.8.26.0000; ADIN 2025484-
95.2014.8.26.0000; ADIN 2096926-87.2015.8.26.0000; ADIN
2272894-69.2015.8.26.0000).

Demonstradas, pois, as circunstancias que me compelem a
vetar o projeto de lei aprovado, o que ora fago com fulcro no
§ 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de apreco
e consideracdo.

JOAO DORIA, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Caémara Municipal de Sao Paulo

RAZOES DE VETO

PROJETO DE LEI N° 516/10

OFICIO ATL N° 61, DE 6 DE JULHO DE 2017

REF.: OFICIO SGP-23 N° 0909/2017

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encami-
nhou a sancdo cépia do Projeto de Lei n° 516/10, aprovado em
sessao de 7 de junho do corrente, de autoria do Vereador Quito
Formiga, que dispde sobre a obrigatoriedade de as escolas
publicas e particulares manterem em estoque uma dose de in-
sulina para rapido socorro de alunos, servidores ou funcionarios
diabéticos.

Embora reconhecendo o mérito da proposta, que visa
a protecdo da vida por meio do fornecimento de insulina a
pessoa diabética, a medida ndo comporta a pretendida sancéo.

Isto porque a oscilagdo de niveis glicémicos que determine
a intervencdo medicamentosa deve ser necessariamente avalia-
da por equipe de satde, vez que a prescricdo de medicamentos
é ato exclusivo do médico. Com efeito, somente o médico pode
realizar avaliacdo clinica e prescrever medidas farmacoldgicas
de correcdo dos niveis de glicemia, ndo competindo aos pro-
fissionais da educacdo nem mesmo atendimento emergencial
ou fornecimento de medicamento sem a necessaria prescri¢do
médica.

No &mbito da Secretaria Municipal de Educacéo, a Portaria
SME n° 1.692/05 normatiza a administracdo de medicacao
oral nas unidades educacionais da rede municipal de ensino,
autorizando a Diregdo a designar profissional para, mediante
solicitacdo por escrito dos pais e prescricdo médica, ministrar
o remédio para criangas de 0 a 11 anos, matriculadas na uni-
dade. Essa normatizacdo ndo contempla procedimentos mais
invasivos, como as injecdes, ndo podendo, portanto, ser feita
sua aplicacdo por qualquer um dos profissionais da instituicao
educacional.

Para situagdes emergenciais, a Secretaria Municipal de
Educacdo conta com o Programa de Prevencao de Acidentes e
Primeiros Socorros nas Unidades Educacionais, instituido pela
Portaria SME n° 5.767/11, voltado aos cuidados de emergéncia
dispensados a qualquer pessoa que tenha sofrido um acidente
ou mal sbito até que se proceda ao atendimento por equipe
médica para tratamento adequado, valendo-se do Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU, quando for o caso.

Além da perspectiva da competéncia dos profissionais de
salde, a manutencdo de insulina em estoque representaria
gasto de recursos publicos que ndo podem ser suportados pelo
orgamento da Educacdo. Com efeito, a Lei Federal n° 9.394/96
— Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional estabelece, em
seu artigo 71, que ndo constituem despesas de manutencgéo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com programas
suplementares de assisténcia farmacéutica. E de se ponderar,
também, que nem todas as unidades educacionais possuem
alunos ou servidores com diabetes, o que significaria realizacdo
de despesa sem justificativa.

Por fim, a Secretaria Municipal de Educacdo ndo normatiza,
tampouco supervisiona as escolas privadas que oferecem Ensi-
no Fundamental e Médio, ndo podendo impor a elas quaisquer
obrigagdes.

Demonstrados, pois, os impeditivos legais que me compe-
lem a vetar o projeto de lei aprovado, o que ora faco com fulcro
no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de apreco
e consideracdo.

JOAO DORIA, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

RAZOES DE VETO

PROJETO DE LEI N° 666/15

OFiCIO ATL N° 62, DE 6 DE JULHO DE 2017
REF.: OFiCIO SGP-23 N° 0917/2017

Senhor Presidente

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encami-
nhou a sancdo copia do Projeto de Lei n® 666/15, aprovado em
sessao de 7 de junho do corrente, de autoria do Vereador Toni-
nho Vespoli, que dispde sobre o animal comunitario no ambito
do Municipio de Séo Paulo.

Embora reconhecendo o mérito da proposta, que traduz
justa preocupagdo com os animais de estimagdo adotados por
determinada comunidade, garantindo-lhes cuidados mesmo que
sem um proprietario Unico e definido, a medida ndo comporta
a pretendida sancao por referir, em seu artigo 3°, que o animal
permaneceria sob os cuidados de 6rgao municipal apontado
para esse fim.

Destaco, de inicio, que as disposicdes gerais da propositura
contemplam iniciativas ja adotadas em relacao aos animais
comunitarios.

Atualmente, a Lei Estadual n° 12.916, de 16 de abril de
2008, define o animal comunitario como aquele que estabelece
com a comunidade em que vive lagos de dependéncia e manu-
tengdo, embora ndo possua responsavel unico e definido. Esses
animais, especialmente caes, permanecem nas comunidades
evitando que outros cdes desconhecidos e, por vezes, agressi-
vos, ocupem o local.

Neste Municipio, o Centro de Controle de Zoonoses, me-
diante preenchimento do Termo de Animal Comunitario e do
Termo de Autorizacdo de Cirurgia por seu cuidador principal,
realiza vistoria e avaliagdo local do animal, bem como procede
a seu recolhimento para realizacdo de esterilizagdo cirtrgica,
vacinacdo, vermifugacéo e identificacdo, com posterior devolu-
¢ao ao seu cuidador principal e a comunidade de origem.

Além disso, é possivel a obtencao do Registro Geral Animal
— RGA de animais comunitarios em nome de seu cuidador prin-
cipal, no ambito do Sistema de Informagdo e Controle de Ani-
mais Domésticos — SICAD, o que atende a necessidade de iden-
tificacdo tanto do animal como dos seus principais tratadores.

Assim sendo, o animal comunitério é reconhecido e pro-
tegido nesta Cidade, sem que, contudo, se admita a atribuicdo
de seu cuidado integral por determinado 6rgdo do poder
publico. Tal medida, inclusive, poderia acarretar estimulo a
guarda irresponsavel e possiveis situacdes de abandono, o que
evidentemente ndo se coaduna com o objetivo da pretendida
normatizacdo.

A questdo, portanto, estd devidamente equacionada nos
termos da legislacdo apontada, de modo que nao se justifica o
estabelecimento de nova disciplina legal ou a transferéncia de
encargo a 6rgdo municipal, o que me compele a vetar o projeto
de lei aprovado, o que ora fago com fulcro no § 1° do artigo 42
da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, devolvo o assunto
ao reexame dessa Egrégia Camara.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia protestos de apreco
e consideragdo.

JOAO DORIA, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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