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| - RELATORIO:

Trata-se de consulta proposta pela Secretaria Municipal de Educacdo de Séo Paulo
perante 0 Conselho Nacional de Educacdo porquanto o calendario escolar da Educacéo
Infantil daquela municipalidade prevé um periodo de recesso escolar em julho e um periodo
de férias escolares em janeiro para as Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEI), e um
periodo de férias escolares em janeiro para os Centros de Educacdo Infantil (CEI) da rede
municipal e conveniada.

Diante desse panorama, a Secretaria de Municipal de Educagdo informa que esse
calendario escolar vem sendo objeto de questionamentos quanto ao recesso escolar e aos
periodos de férias nas EMEI e nos CEI, mormente pela Defensoria Plblica do Estado de S&o
Paulo que, de forma sintética, entende que as instituigdes que atuam com o “ciclo bésico”
infantil ndo devam ter recesso escolar no més de julho e, também, férias escolares em janeiro,
pois se trata de servico essencial imprescindivel as familias que tenham menores que se
utilizam, em especial, das “creches” e ndo tenham condi¢des, no recesso e nas férias, de
cuidar dos filhos menores, ante a razao de trabalhar.

O Sindicato dos Trabalhadores nas Unidades de Educacdo Infantil da Rede Direta e
Autérquica do Municipio de Sdo Paulo (SEDIN) intervém na consulta informando que o
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo “vedou” o direito as férias e ao recesso escolar em
todas as unidades de Educacdo Infantil no municipio de S&o Paulo, nos meses de janeiro e
julho, respectivamente, e, ao final, requer Parecer sobre as seguintes formulaces:

1) No entendimento dessa D. Comisséo, qual é o conceito sobre educacao Infantil, que
deva ser fornecida em ambito municipal?

2) Quais os direitos que usufruem as criangas de 0 a 5 (zero a cinco) anos de idade
em relacéo a Educacao?

3) A Educacdo Infantil é um direito em prol do desenvolvimento da crian¢a de 0 a 5
(zero a cinco)anos ou direito dos pais que trabalham fora de casa?

4) As criangas tém direito a periodos de férias coletivas e recessos ou devem
permanecer ininterruptamente frequentando as unidades de Educacéo Infantil?

5) As unidades de Educacdo Infantil da rede direta podem ser consideradas como
equivalentes a unidades de delegacias de policia, hospitais, corpos de bombeiros e
outros servicos publicos que ndo podem sofrer interrupgdo de seus servigos?

6) Considerando os aspectos tratados supra, quais sdo os direitos dos Professores/as
de Educacédo Infantil ao recesso escolar e férias coletivas?



Por fim, o SEDIN, de igual modo, solicita norte acerca da imprescindibilidade de
férias coletivas em janeiro e recesso escolar em julho.

Em ato continuo, a Coordenacdo-Geral de Educacdo Infantil da Secretaria de
Educacao Basica do MEC, em 31 de maio de 2011, exarou Nota Técnica n® 67, de fls. 11/15,
que, em sintese, encaminha conclusdo pela manutencao do recesso em julho e pelas férias em
janeiro.

No dia 7 de julho de 2011, o Conselho Nacional de Educacdo aprovou o Parecer
CNE/CEB n° 8/2011, cujo relator foi o conselheiro César Callegari.

No dia 9 de agosto de 2011, as fls. 27/29, a Consultoria Juridica do MEC opinou pela
homologacéo do Parecer, conforme argumentos deduzidos no voto do relator e aprovado pela
Cémara de Educacdo Baésica, de fl. 24.

Em 27 de setembro de 2011, as fls. 33/36, a Coordenacdo-Geral de Educacéo Infantil,
em outra oportunidade, apenas fez uma ressalva:

Em relacdo as familias que demandam atendimento suplementar para seus filhos
durante o periodo de férias ou de recesso escolar, as respectivas Secretarias
Municipais de Educacdo podem organizar, de forma articulada com as familias, as
creches e outras Secretarias, uma proposta especifica para esses periodos, desde que
comprovada, previamente, a demanda das familias e mediante regulamentacdo do
6rgdo normativo do respectivo sistema.

Consta nos autos do processo n° 23000.014961/2011-68, que estd anexado ao presente,
oficio da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, subscrito pela Defensora Publica-Geral,
que ndo recomenda a homologacédo do Parecer supramencionado, pelos seguintes argumentos:

1. Pelo enfoque constitucional, pela assisténcia em creche e pré-escola configura
direito social do trabalhador (art. 7°. XXV). Vale dizer, a Constituicdo Federal ndo s6
previu o direito a assisténcia dos filhos, como também indicou o equipamento em que
a assisténcia seria prestada, isto é, creches e pré-escolas. Nao bastasse isso, a Carta
Magna ainda catalogou dentre os direitos fundamentais da crianca, o acesso a
educacdo infantil nestes locais, de 0 a 5 anos de idade (art. 208, V).

2. Pelo enfoque do Estatuto da Crianca e do Adolescente, hd dever do Estado em
assegurar atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 5 anos. Além disso,
o Estatuto Infanto-Juvenil tutelou a protecdo integral e a prioridade absoluta desta
parcela vulneravel da populagdo, incumbindo ao Estado, a familia e a sociedade o
dever de eliminar qualquer forma de negligéncia, sob pena de ser punido na forma da
lei, qualquer forma de omissdo, aos seus direitos fundamentais (art. 4°, c/c art. 5°).
Proibiu, deste modo, a subsuncéo das criancas a qualquer situacéo de risco, sob pena
de o Poder Judiciario ser invocado para aplicacdo de medidas de protecdo que
eliminem a ameaca ou violagdo dos seus direitos (art. 98).

3. Além disso, ha identificagdo de que os servicos sdo de natureza publica essencial e,
por isso, ndo poderia haver recesso e/ou férias.

4. Por fim, a Defensoria Publica do Estado colaciona julgados do Tribunal de Justica
de S&o Paulo que segue a linha defendida por esse Orgéo de Defesa dos Cidadaos.

Ja o Parecer da Advocacia-Geral da Unido, de fls. 17/19, em apertada sintese, ndo vé
Obice a homologacdo do aludido Parecer.

Constam, ainda, do processo abaixo-assinado das EMEI do Municipio de S&o Paulo,
que entende ser direito dos professores o recesso em julho e as férias em janeiro; Oficio n°
1949/2011/SME/AJ, da Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo, solicitando
informacdes sobre a homologacdo do referido Parecer e, por fim, oficio do SEDIN n°
75/DJ/2011, ratificando as premissas do primeiro petitorio.



Analise da fundamentacéao:

A questdo cinge-se ao calendario escolar da Educacdo Infantil daquela
municipalidade, que prevé um periodo de recesso escolar em julho e um periodo de férias
escolares em janeiro para as Escolas Municipais de Educacgdo Infantil (EMEI), e um periodo
de férias escolares em janeiro para os Centros de Educacéo Infantil (CEI) da rede municipal e
conveniada.

Sob o angulo constitucional, hd reconhecimento de ser dever do Estado a educacao das
criancas desde o nascimento, pois preconiza o atendimento em creches e pré-escolas as
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade.

Nessa perspectiva, a Educacdo Infantil sera oferecida em creches e pré-escolas,
conforme determina a Lei n°® 9.394/96 (LDB) em seu art. 30.

O funcionamento das creches e das pré-escolas é regulamentado, mormente, por
normas estaduais e/ou municipais, com a previsdo de intervalos (recessos e férias). Esses
intervalos permitem as criancas, conforme imposicdo constitucional (art. 227), a convivéncia
familiar e comunitaria. Por isso, é dever dos pais assistir, criar e educar os filhos (art. 229).

Repisa-se que as creches e pré-escolas se constituem em estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de O (zero) a 5 (cinco)
anos de idade, por meio de profissionais com a formacao especifica legalmente determinada, a
habilitacdo para o magistério superior ou médio, refutando, assim, funcGes de carater
meramente assistencialista, embora mantenha a obrigacdo de assistir as necessidades basicas
de todas as criangas.

As creches e pré-escolas tém uma estrutura curricular que se fundamenta no
planejamento de atividades durante o periodo letivo, sendo normal e plenamente aceitavel a
existéncia de intervalo (férias ou recesso), como acontece, alias, na organizacao das atividades
de todos os niveis, etapas e modalidades educacionais. Tal padrdo de organizacao de tempo de
operacionalizacdo do projeto politico-pedagdgico, com inclusdo de intervalos, ndo constitui
obstaculo ou empecilho para a consecu¢do dos objetivos, ao tempo em que contribui para o
atendimento de necessidades béasicas de desenvolvimento das criangas relacionadas a
convivéncia intensiva com suas familias e a vivéncias de outras experiéncias e rotinas
distintas daquelas organizadas pelas instituicdes de educacao.

N&o se olvida a necessidade familiar, principalmente, dos menos favorecidos
socialmente, que solicitam do Estado atendimento ininterrupto dos EMEI e dos CEI. Porém,
esse tipo de demanda esta na seara da assisténcia social, devendo ser financiada por tal area de
atuacdo do municipio.

Dessa feita, considera-se que muitas familias necessitam de atendimento para as
criangas em periodos e horarios que ndo coincidem com os de funcionamento regular dessas
instituicdes educacionais, como o horario noturno, finais de semana e em periodos de férias e
recesso. Contudo, esse tipo de atendimento, que responde a uma demanda legitima da
populacdo, enquadra-se no ambito de “Politicas para a Infancia”, devendo ser financiado,
orientado e supervisionado por outras areas, como assisténcia social, saude, cultura, esportes e
protecdo social. O sistema de ensino define e orienta, com base em critérios pedagdgicos, o
calendario, os horérios e as demais condi¢des para o funcionamento das creches e pré-escolas,
0 que ndo elimina o estabelecimento de mecanismos para a necessaria articulacdo que deve
haver entre educacdo e outras areas, como saude e assisténcia, a fim de que se cumpra, do
ponto de vista da organizagdo dos servigos nessas institui¢des, o atendimento as demandas das
criancas. Dessa forma, instalagOes, equipamentos, materiais e outros servicos podem e devem
ser mobilizados e articulados para o oferecimento de cuidados e atividades as criancas que
deles necessitarem durante o periodo de férias e recesso das instituicdes educacionais.



111 -VOTO DA RELATORA

A Cémara de Educacdo Basica mantém o voto do relator do Parecer CNE/CEB n°
8/2011, que prescreve:

1. As creches e pré-escolas se constituem, em estabelecimentos educacionais publicos
ou privados que educam e cuidam de criancas de O (zero) a 5 (cinco) anos de idade,
por meio de profissionais com a formacdo especifica legalmente determinada, a
habilitacdo para o magistério superior ou médio, refutando assim funcdes de carater
meramente assistencialista, embora mantenha a obrigacéo de assistir as necessidades
basicas de todas as criancas.

2. Nas creches e pré-escolas mostra-se adequada uma estrutura curricular que se
fundamente no planejamento de atividades durante um periodo, sendo normal e
plenamente aceitavel a existéncia de intervalo (férias ou recesso), como acontece,
alias, na organizacdo das atividades de todos os niveis, etapas e modalidades
educacionais. Tal padréo de organizacdo de tempo de operacionalizacdo do projeto
politico-pedagogico, com inclusdo de intervalos, ndo constitui obstaculo ou empecilho
para a consecucdo dos objetivos educacionais, ao tempo em que contribui para o
atendimento de necessidades basicas de desenvolvimento das criancas relacionadas a
convivéncia intensiva com suas familias e a vivéncias de outras experiéncias e rotinas
distintas daquelas organizadas pelas institui¢ces de educacao.

3. Considera-se que muitas familias necessitam de atendimento para suas criangas em
periodos e horarios que ndo coincidem com os de funcionamento regular dessas
instituicbes educacionais, como o horario noturno, finais de semana e em periodos de
férias e recesso. Contudo, esse tipo de atendimento, que responde a uma demanda
legitima da populagdo, enquadra-se no ambito de “Politicas para a Infincia”,
devendo ser financiado, orientado e supervisionado por outras areas, como
assisténcia social, saude, cultura, esportes e protecdo social. O sistema de ensino
define e orienta, com base em critérios pedagdgicos, o calendario, os horarios e as
demais condic¢des para o funcionamento das creches e pré-escolas, o que ndo elimina
0 estabelecimento de mecanismos para a necessaria articulacéo que deve haver entre
a educacdo e outras areas, como a saude e a assisténcia, a fim de que se cumpra, do
ponto de vista da organizacdo dos servicos nessas instituicGes, o atendimento as
demandas das criancas. Dessa forma, instalacGes, equipamentos, materiais e outros
recursos, sejam das creches e pré-escolas, sejam dos outros servi¢os, podem e devem
ser mobilizados e articulados para o oferecimento de cuidados e atividades as
criangas que delas necessitarem durante o periodo de férias e recesso das instituicdes
educacionais.

4. Portanto, necessidades de atendimento a criangas em dias ou horarios que néo
coincidam com o periodo de atividades educacionais previsto no calendario escolar
das instituicfes por elas frequentadas, deverd@o ser equacionadas segundo os critérios
proprios da assisténcia social e de outras politicas sociais, como saude, cultura,
esportes e lazer, em instituicdes especializadas na prestacéo desse tipo de servicos, e,
na falta ou insuficiéncia destas instituicdes, nas proprias instalacdes das creches e
pré-escolas, mediante o emprego de profissionais, equipamentos, métodos, técnicas e
programas adequados a essas finalidades, devendo tais instituicdes atuar de forma
articulada com as instituicbes educacionais.

A Céamara de Educacdo Béasica, em concordancia parcial com a Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo, ndo desconhece a necessidade primeira das familias que precisam de
espacos seguros funcionando diuturnamente e sem recesso ou férias. No entanto, entende que
0 municipio pode criar, por meio de suas diversas Secretarias, a¢cbes que propiciem um
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atendimento de qualidade as criangcas que assim necessitarem, no lapso do recesso e das
férias, podendo utilizar, se for o caso, os espacos fisicos das Escolas Municipais de Educagéo
Infantil (EMEI) e dos Centros de Educacdo Infantil (CEl).

Brasilia (DF), 6 de dezembro de 2012.

Conselheira Malvina Tania Tuttman — Relatora

111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 6 de dezembro de 2012.
Conselheiro Raimundo Moacir Mendes Feitosa — Presidente

Conselheira Maria Izabel Azevedo Noronha — Vice-Presidente



